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Spis tresci

WSEEP ..o 7

Lokalne partnerstwa spoteczne ,obudowuja” lokalna demokracje dodat-
kowymi typami aktywnoéci obywateli. Nie tylko mobilizuja do rozwia-
zywania probleméw, ale mogg tez wspiera¢ miejscowe wiladze i insty-
tucje. W Polsce system partnerstwa ma jeszcze przed sobg diuga droge.
Mozna przypuszczaé, ze m.in. wlasnie z jego niedojrzalosci wynikaja
trudnosci rozwojowe Srodowisk lokalnych oraz wiele innych probleméw
w skali kraju.

I. Odkrywanie potencjaltn ...........ccoccovevvveeinerneenernerecrennes 11

Lokalne partnerstwa spoleczne zyskiwaly na znaczeniu w miare, jak cen-
tralne zarzadzanie programami i politykami publicznymi okazywato sie
coraz mniej efektywne wobec probleméw dotykajacych dzisiejsze spo-
leczenistwa. Dostrzezono wowczas potencjat Srodowisk lokalnych i uzna-
no, ze to wlaénie tu powinny powstawac¢ programy przeciwdziatajace
najpowazniejszym zagrozeniom - dtugoterminowemu bezrobociu, wy-
Kluczeniu spotecznemu, czy niedostosowaniu do wymogéw konkuren-
cji ekonomicznej.

II. Partnerstwa na rzecz spolecznie integrujacych

FYNKOW PLACY ..ot seeseenes 37
Lokalne partnerstwa spoleczne daja szanse zbudowania rynkéw pracy
przyjaznych spolecznie, tzn. zapewniajacych mozliwie najwyzsze zatrud-
nienie osobom do$wiadczonym przez los, a majacym réznorodne kwa-
lifikacje. Partnerstwa mogg bowiem tworzy¢ rozwiazania, ktére likwi-
duja bariery przed jakimi staja niektorzy poszukujacy pracy, zwlaszcza
osoby zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

III. Rézne odmiany partnerstw: Irlandia, Finlandia,

Wielka Brytania ..........cccoocveviverncenineececneeneresenene. 53

Wyrafinowany i cieszacy sie duzym uznaniem model lokalnego part-
nerstwa spolecznego ma Irlandia. Powstaty tam system dziatari odgry-
wa kluczowa role w radzeniu sobie z trudnymi problemami lokalnymi,
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zwlaszcza zwigzanymi z integracja trwale bezrobotnych na rynku pra-
cy. Partnerstwa realizuja tam projekty, ktére znacznie fagodza problemy
odczuwane przez osoby zagrozone marginalizacja i wykluczeniem.

IV. Dialog i partnerstwo lokalne w Polsce ..............cccccceuc... 103

W Polsce lokalne partnerstwa rozwijaja sie z trudem. Istnieja bowiem
powazne bariery ograniczajace ich rozwdj: niesprzyjajacy system praw-
ny, brak narzedzi do analizowania lokalnych realiéw oraz budowania
projektéw zmian. Nie ma tez systemu koordynacji rozwoju partnerstw i
tworzenia katalogoéw dobrych praktyk. Mimo to, i u nas sa miejsca gdzie
partnerstwa udalo sie sformalizowac¢ i nada¢ im dynamike.

V. Zakonczenie. Psychologia partnerstw ............c.ccoocoovevunnces 143

Partnerstwa chcac dziatac¢ efektywnie i w sposob dojrzaty musza poko-
na¢ liczne bariery. Ich rozw6j wymaga tez budowania zaawansowanej
kultury relacji miedzyludzkich. Partnerzy musza z definicji — nauczy¢
sie dzialania w formule ciaglej dyskusji wielu nad pomystami i propo-
zycjami rozwigzywania lokalnych probleméw. Ich naturalng forma pra-
cy jest prezentacja roznych, czesto odmiennych, podejsé, pogladéw, do-
$wiadczen.
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Wstep

Lokalne partnerstwo spoteczne (Ips) — czyli sposéb dzialania
oparty na wspodlpracy organizacji spotecznych i publicznych
ma w wielu panstwach europejskich dluga historie. Polska
zostala pod tym wzgledem znacznie w tyle...

Tymczasem partnerstwo spoleczne — zaréwno na szcze-
blu lokalnym, jak i og6lnokrajowym — jest wielkg szansg na
»doposazenie” polskiej demokracji oraz wzbogacenie mecha-
nizmoéw zarzadzania spotecznego, od ktérych zalezy poziom
naszego zycia.

Jako obywatele narzekamy czesto na niska jako$¢ dziata-
nia urzedéw, na wolne tempo zatatwiania spraw zwigzanych
z lokalnymi drogami, szkotami, dziatkami budowlanymi, po-
moca spoleczng itp. W jakiej$ mierze jest to skutek tego, ze
nasz system przedstawicielski nie zostat ,,obudowany” dodat-
kowymi typami obywatelskiej aktywnosci, ktére miatyby cha-
rakter zarowno mobilizujacy, jak i kontrolujacy lokalne insty-
tucje. Co wiecej, nie jest tez systemem ,uczacym sie” tzn.
opartym na wiedzy i doswiadczeniach réznych grup spotecz-
nych. M.in. dlatego wlasnie wcigz mamy klopoty z zarzadza-
niem lokalnymi problemami, a w konsekwencji takze ze spra-
wami na szczeblu paristwa. Dlatego, w wielu wypadkach stabo
radzimy sobie ze zlozonoscig kwestii spolecznych i ekonomicz-
nych zwigzanych z rozwojem, wykluczeniem czy spdjnoscia
spoteczna itp. Radzenie sobie z nimi wymaga bowiem stoso-
wania innowacyjnych metod gromadzenia wiedzy oraz wy-
miany doswiadczent pomiedzy wieloma réznorodnymi orga-
nizacjami spolecznymi i ekonomicznymi. W tym bogactwie
konfiguracji tkwi olbrzymi potencjal rozwojowy. I to z niego
trzeba korzysta¢, konstruujac dynamiczne struktury organi-
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zacyjne, ktére umozliwia wspétprace w ramach spofecznosci
lokalnych, regionalnych, a takze ogdlnokrajowych.

Dialog spoteczny staje sie dzi$ istotnym uzupelnieniem
mechanizméw demokratycznych. Procedury wyborcze (pod-
stawa podmiotowosci i poczucia wartosci wspdlczesnych spo-
leczeristw) umozliwiaja wytanianie os6b, ktore biorg na siebie
odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie krajem, regionem, czy spo-
tecznodcig lokalng. Jednak sam mechanizm elekcji nie wystar-
cza do tego, aby panfistwo — na szczeblu centralnym, czy lo-
kalnym — bylo zarzadzane profesjonalnie oraz umiato
definiowac i realizowac interes catego spoleczenistwa. Stojace
przed nami wyzwania ekonomiczne i spoteczne wymagaja
bardziej zlozonych mechanizméw zarzadzania, w tym budo-
wania instytucji kumulujacych wiedze spoteczng bedacg pod-
stawg do projektowania optymalnych metod radzenia sobie z
problemami. Wiedza ta musi zawiera¢ zaréwno elementy traf-
nej diagnozy sytuacji, jak i sposoby konstruowania rozwiazar.

Niestety, na razie nie mamy w Polsce zbyt wielu przykla-
déw partnerstw spotecznych, ktére mogtyby by¢ wzorem zbio-
rowego dziatania. Réwniez dialog na szczeblu ogdlnokrajo-
wym nie ma takiego statusu, jak w innych krajach unijnych.
0Od 1990 roku mielismy tylko jedng umowe spoteczng. Od tam-
tej pory niewiele tez bylo prob sformulowania generalnych
umow faczacych punkt widzenia rzadu, pracodawcéw, pra-
cobiorcéw i przedstawicieli innych grup spotecznych. To wiel-
ka wada naszego systemu zarzadzania paristwem i jego pod-
stawowymi programami/politykami publicznymi. Nie jest
jednak przesadzone, ze w przysztodci nie uda si¢ nadrobi¢
straconego dystansu. Wszystko zalezy od dojrzatosci obywa-
teli i ich przedstawicieli.

Musimy pamieta¢, ze sprawne funkcjonowanie dzisiejszych
spotecznosci narodowych, regionalnych, czy lokalnych stawia
naprawde olbrzymie wymagania. Partnerstwo i dialog spo-
leczny zwiekszaja szanse sprostania im. Jedli jej nie wykorzy-
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stamy, cena moze by¢ olbrzymia: wielkie prawdopodobieristwo
chaosu, marnowania szans rozwojowych, narastania kontra-
stow spotecznych i ekonomicznych, destrukji sfery publicz-
nej, a w konsekwenciji niska jakos¢ zycia obywateli.

Khk

Niniejsza publikacja nie rosci sobie pretensji do prezentacji
calosci problematyki lokalnych partnerstw spotecznych, kto-
ra jest niezmiernie rozlegla i skomplikowana. Jej celem jest
tylko zarysowanie podstawowych zagadniefi rozwoju part-
nerstw oraz pokazanie zjawisk i trendéw, ktére sprawity, ze
partnerstwa staly sie istotnym ogniwem w systemie zarzadza-
nia na szczeblu lokalnym i w skali paristwa. W przypadku
rozdziatu po§wieconego Polsce, celem bylo pokazanie najwaz-
niejszych przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem partnerstw,
a nie dogtebna analiza zjawiska.

Reasumujac: publikacja ta jest préba nieco po$piesznego
uzupelnienia brakéw istniejacych w polskiej bibliografii tema-
tu. Znacznym ograniczeniem jest jej objetosc, a takze czas trwa-
nia projektu unijnego ,, Budowanie lokalnego partnerstwa spo-
lecznego na rzecz lokalnych strategii rozwoju i zatrudnienia”
realizowanego przez Centrum Partnerstwa Spolecznego , Dia-
log” w ramach, ktérego powstata. Nie zmienia to faktu, ze w
znacznym stopniu jest ona efektem badar i doswiadczeri ma-
jacych miejsce w trakcie jego realizacji. Projekt umozliwit bo-
wiem przeprowadzenie cyklu szkoleri i seminariéw, na kté-
rych dochodzito do istotnych dyskusji z udzialem praktykow
i teoretykow. Mam nadzieje, ze zgromadzona w tym czasie
wiedza bedzie procentowala w srodowiskach przekonanych
o wartoéci partnerskiego dzialania w systemie publicznego
zarzadzania.

W tym miejscu chce podziekowaé wspétpracownikom, kt6-
rzy realizowali projekt za wlozona wen prace. Bogdan Kowal-
ski zadat sobie trud przeczytania catoci niniejszej publikacji
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i wnidst istotne sugestie. Stowa podziekowania nalezg sie tez
uczestnikom szkolen, oraz prowadzacym je, m.in. Antoniemu
Sobolewskiemu, Romanie Krzywickiej, Tomaszowi Kozlow-
skiemu, Ewie Gliwickiej, Andrzejowi Tomeczkowi. Ich cenne
refleksje na temat partnerstwa, obecne sa w tej publikacji. Po-
nadto dwie ostatnie osoby po$wiecily swéj czas na przeczyta-
nie fragmentéw dotyczacych przedsiewzie¢, w ktérych reali-
zacje byli zaangazowani. Wyrazy wdziecznoéci naleza sie takze
wspotpracownikom portalu internetowego dzialajacego w
ramach projektu i dostarczajacego mi wielu istotnych infor-
macji. Szczegélne podziekowania kieruje do Philipa O’Con-
nora, szefa Dubliriskiego Paktu na Rzecz Zatrudnienia, ktory
nie szczedzit mi czasu na rozmowy i wyjaénienia.
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l. Odkrywanie potencjatu

Lokalne partnerstwa spoteczne zyskiwaly na znaczeniu w mia-
re, jak zarzadzanie ze szczebla centralnego programami i po-
litykami publicznymi stawato sie coraz mniej efektywne wobec
nowych probleméw dotykajacych wspéltczesne spoteczeristwa.
Nadzieje zaczeto wiec poklada¢ w srodowiskach lokalnych,
uznano, ze tu powinnny powstawaé programy przeciwdzia-
lajace najpowazniejszym zagrozeniom: dlugoterminowemu
bezrobociu, wykluczeniu spofecznemu, czy niedostosowaniu
do wymogéw konkurencji ekonomicznej.
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Na poczatku naszych analiz warto stwierdzic rzecz dos¢ oczywi-
sta, a mianowicie, Ze nie ma jednego modelu lokalnego partner-
stwa. Gdy analizujemy sposéb dziatania partnerstw w paristwach
unijnych, okazuje sie, ze maja one r6zng strukture oraz zadania.
W jednych krajach s3 mocno zinstytucjonalizowne, z wyraznie
okreslong strukturg oraz systemem rekrutowania czlonkéw, w in-
nych sa mniej sformalizowane. Bywa tak, Ze partnerstwa sg struk-
turami powotanymi do wykonywania konkretnych dziatai na
rzecz mieszkanicéw, a gdzie indziej petnia role tylko mobilizujaca
do udziatu w ksztattowaniu strategii rozwoju lokalnego. Pomi-
mo tej réznorodnosci mozna wymienic pewne cechy, przesadzaja-
ce 0 tym, Ze mamy do czynienia z partnerstwem spotecznym,
a nie z jaka$ inna forma wspétpracy na poziomie lokalnym.
Mike Geddes, brytyjski analityk, wyréznit cztery takie
glowne cechy’. Otz z lokalnym partnerstwem spolecznym
mamy do czynienia gdy: (1) istnieje formalna struktura orga-
nizacyjna, ktorej celem jest tworzenie i wdrazanie programéw/
polityk publicznych, (2) wspoéldziataja ze soba grupy spofecz-
ne o réznych interesach, (3) istnieje wypracowany wspélnie
terminarz i wielowymiarowy plan dziatar\, (4) wéréd celow
dziatania s3: walka z bezrobociem, bieda i spotecznym wy-
kluczeniem oraz promocja idei spojnosci spoteczne;j.

1 Michael Geddes, Local Partnership:A Successful Strategy for Social
Cohesion?, European Research Report European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, s. 15.
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W tym zestawieniu autor nie uwzglednit jeszcze jednej ce-
chy, ktéra trzeba wymieni¢. Ot6z pewna czes$¢ partnerstw za
cel stawia sobie tez inicjowanie, albo wspieranie dziatan pro-
rozwojowych: promocje przedsigbiorczoéci, tworzenie nowych
firm, udostepnianie wiedzy ekonomicznej itp. Warto tu przy-
pomnie¢ tzw. deklaracje wiederiska podpisang przez przed-
stawicieli lokalnych partnerstw zrzeszonych w OECD LEED
(OECD Local Economic and Employment Development).
OECD LEED bowiem, na podstawie do$wiadczerr swoich
czlonkéw z wiekszosci krajow rozwinietych doszla do wnio-
sku, ze wéréd podstawowych obszaréw dziatania partnerstw
obok problematyki rynku pracy i spraw spofecznych sg row-
niez kwestie rozwoju gospodarczego®

Powyzsza definicja jest o tyle wazna, ze wskazuje, iz nie
wszystkie rodzaje wspoétpracy podejmowane przez organiza-
cje lokalne nalezy uznawac za partnerstwa. Sa one bowiem
taka forma wspoéldzialania, ktéra zaktada pewna instytucjo-
nalizacje, czyli przyjecie ramowej struktury i podjecie syste-
matycznej dziatalnosci. W wielu krajach, jak na przykiad w
Irlandii, partnerstwa posiadaja wyraZnie sprecyzowana misje
spoleczng oraz miejsce w systemie realizacji ustug publicznych.

Zwlaszcza w Polsce wazne jest podkreslenie tych cech
wyrézniajacych partnerstwa z prawdziwego zdarzenia. Part-
nerstw bowiem mamy sporo, ale tylko nieliczne spetniaja
warunki uznania ich za ,naprawde” lokalne. Nie s3 bowiem
organizowane z my$la o dziatalnoéci w obrebie konkretnego
srodowiska lokalnego. Wiekszoé¢ to partnerstwa projektowe,
zorganizowane w celu realizacji projektéw unijnych. Mozna
miec jednak nadzieje, Ze z czasem (zwlaszcza po zakoriczeniu
projektéw) niektére partnerstwa projektowe beda przeksztal-
caly sie w lokalne.

2 Deklaracja w jezyku polskim zamieszczona jest w Pismie Dialogu
Spotecznego 2/2007, ss. 41-42.
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Historia lokalnych partnerstw i fazy rozwoju

W atach 80.1ina poczatku lat 90. partnerstwa inicjowano z mysla,
Ze stang sie one swoistymi wehikutami efektywnie wspieraja-
cymi walke z narastajgcymi trudnoéciami na rynku pracy. Pro-
blemy te — jak wiadomo — wynikaly m.in. z koniecznosci
restrukturyzacji lokalnych przedsiebiorstw i sektoréw, ktére
znalazly sie pod presja wzrastajacej konkurencji ze strony ry-
wali z r6znych czesci globalnej gospodarki. Wiele firm przegry-
walo te rywalizacje i musiato redukowa¢ zatrudnienie, a nie-
ktére z nich nawet upadaty. (W Polsce lat 90. taki wlasnie byt
los 16dzkich fabryk wi6kienniczych i $laskiego przemystu ciez-
kiego). Spolecznosci lokalne stanety wiec przed problemem
zagospodarowania zwalnianych pracownikéw — projektowa-
no dla nich programy pomocowe, szkoleniowe itp.

W tym tez czasie pojawialy sie nowe zjawiska spoteczne:
bezrobocie dtugoterminowe, niepelne zatrudnienie (underem-
ployment), rosnace bezrobocie wéréd miodziezy. Cate grupy
o0sOb mialy zatrudnienie, ale w niewystarczajacym zakresie.
Z tymi problemami taczyl sie kolejny — wykluczenia spotecz-
nego. Okazalo sie, ze ludzie Zle funkcjonujacy na rynku pracy
s3 zagrozeni izolacjg spoleczng. Sytuacje na tym rynku zmie-
nial m.in. rosnacy w nim udziat kobiet, wynikajacy z nowego
modelu zycia i roli kobiety w spoteczenistwie.

Oddolne rozwiazania

Zatem pakty i partnerstwo spoleczne zrodzity sie z nadziei,
ze beda one wspiera¢ walke z coraz bardziej skomplikowany-
mi problemami spolecznymi i ekonomicznymi. Szukajac no-
wych pomystéw i koncepcji na uporanie sie z nimi, dostrze-
zono potencjat srodowisk lokalnych. Uznano, ze programy
zaradcze powinny powstawaé tam, gdzie zjawiska te wyste-
puja. Liczono na wiedze tych srodowisk, doswiadczenie, ak-
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tywnoé¢. Chodzito gtéwnie o animowanie lokalnej aktywnosci
w budowaniu zasobéw ,,oddolnej” wiedzy, pomocnej w two-
rzeniu rozwiazan ogélnokrajowych. Lokalni aktorzy sceny
spotecznej mieli projektowa¢ nowatorskie rozwigzania i spo-
soby ich wdrazania na rynku pracy, zwlaszcza programy zwia-
zane z zagrozeniem bezrobociem dtugoterminowym. Mieli tez
wyodrebnia¢ miejscowe interesy i budowaé réwnowage mie-
dzy nimi. Szybko okazalo si¢, ze samorzady i srodowiska lo-
kalne tworzac sie¢ partnerstw spolecznych lepiej zarzadzaja
istotnymi sferami dotyczacymi, np. zatrudnienia, rozwoju,
polityki spotecznej.

Z opisanych do$wiadczen narodzita sie koncepcja tzw. bot-
tom-up, czyli oddolnego budowania rozwiazar.

Rosnaca rola partnerstw

Zgodnie z oczekiwaniami, w ostatnich latach rola partnerstw
w krajach Unii Europejskiej systematycznie si¢ zwigksza. Part-
nerzy spoleczni coraz energiczniej uczestnicza w kreowaniu
strategii lokalnych. Roénie ranga organizacji pozarzadowych,
zwlaszcza biznesowych, ktére dostrzegly, Ze moga wplywac
w ten spos6b na warunki wzrostu ekonomicznego. Takze
zwiazki zawodowe odkryly na tym polu przestrzeri dla wia-
snej aktywnosci. Spotyka sie to zazwyczaj z przychylnym przy-
jeciem ze strony lokalnych instytucji publicznych.

Wedlug ekspertow z OECD partnerstwa coraz efektywniej
odgrywaja tez role koordynatora zintegrowanego rozwoju. Wiele
krajowych sieci partnerstw ma za zadanie tworzenie komplek-
sowej strategii rozwoju, dostosowanej do wymogéw danego
obszaru i opartej na korzysciach wyplywajacych z osiggniecia
wysokiego poziomu konkurencyjnosci. We Francji i Irlandii
dziataja w tym duchu rady rozwojowe, utworzone na pozio-
mie subregionalnym. Podobnie, cho¢ w mniej systematyczny
spos6b, pracuja partnerstwa we Wioszech. W Wielkiej Bryta-
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nii, z kolei, dziafa sie¢ lokalnego partnerstwa strategicznego?,
a Szwedzi tworza porozumienia dla wzrostu regionalnego.
Z rozmachem powstawaly tez partnerstwa w Austrii, ktére
dziatajg juz w kazdym z dziewieciu landéw.

Eksperci z OECD twierdza, ze dziatania partnerstw sa
szczegdlnie efektywne w trzech gléwnych sferach lokalnych
probleméw i tym samym w trzech sferach zarzadzania:

1. Optymalizuja funkcjonowanie rzagdowych programéw i do-
pasowuja je do lokalnych priorytetéw, w zakresie np. rozwoju
ekonomicznego, czy spéjnosci spolecznej. Partnerstwa pracu-
ja bowiem z potencjalnymi odbiorcami odgérnie konstruowa-
nych ustug publicznych;

2. Pomagaja mieszkaricom lokalnych spofecznosci w korzy-
staniu z tych programow, wspomagaja lokalne grupy w ubie-
ganiu sie o granty, upowszechniaja informacje o nich;

3. Przekonuja swoich cztonkéw do 1aczenia zasobéw we
wspolnych projektach. Kojarza lokalne programy i inicjatywy,
ucza wsp6tpracy pomiedzy réznymi organizacjami i instytu-
cjami optymalizujac ich wzajemne oddzialywanie. Synergia taka
pozwala na maksymalizowanie oddziatywania réznych wysit-
kéw i zaangazowan zgodnych z lokalnymi priorytetami.

Raport OECD Local Governance and Partnership, udowad-
nia, ze partnerstwa moga odgrywac role modelu pokazujace-
go, w jaki sposéb spoleczeristwo wplywa na zmiany w gospo-
darce i realia Zycia zbiorowego. Sg one zatem typem lokalnej
aktywnosci, ktéra stuzy wspotksztattowaniu polityki ogélno-
krajowej, tak aby byla ona odpowiedzig na problemy powsta-
jace na szczeblu lokalnym. W rezultacie partnerstwa maja tez
wplyw na usprawnianie zarzadzania w skali ogélnokrajowe;j.
Zdaniem OECD, w wielu paristwach rzady tworzyly i wspie-
raly partnerstwa po to, by usprawni¢ proces opracowywania
programéw i polityk publicznych oraz poprawié jakoéc¢ ich

% http:/ /www.neighbourhood.gov.uk/default.asp.
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wdrazania. W raporcie czytamy: , Partnerstwa jako porozumie-
nia w sprawie dtugoterminowych priorytetéw — w szerokim gronie
interesariuszy (stakeholders) — mogq byc¢ wykorzystywane jako
przewodniki umozliwiajgce formutowanie programow i ustug zgodnych
z lokalnymi warunkami oraz pozwalajgce na alokowanie zasobow w spo-
s6b sprzyjajacy trwatemu rozwojowi. Partnerstwa utatwiajq konsul-
tacje, wspdtprace i koordynacje. Krotko mowige, sq narzedziami
usprawniajgcymi zarzqdzanie”*. Powyzsze zalety partnerstw
wynikaja z ,wymuszania” przez nie dtugoterminowej wsp6t-
pracy pomiedzy partnerami lokalnymi, co umozliwia tacze-
nie wiedzy, dodwiadczen, dobrych praktyk i w konsekwencji
tworzenie skutecznych koncepcji zarzadzania problemami.
Rzady uznawszy partnerstwa za wazny podmiot, zaczely je
aktywnie wspierac. Stwierdzily, Ze sa one szansa na realizacje
ogolnokrajowych celow, poczawszy od stymulowania rozwoju
ekonomicznego po promowanie spdjnosci spotecznej. Dostrze-
gly tez, ze koszty wspierania partnerstw sa niewielkie, a korzysci
znaczne. Np. w Irlandii partnerstwa na realizacje wszystkich
swoich projektéw miaty do dyspozycji srodki odpowiadajace
okoto 3 proc. krajowych wydatkéw na aktywne dziatania na ryn-
ku pracy. Podobne proporcje wystepowaly tez w innych krajach’.
W Wielkiej Brytanii kilka lat temu rzad uznat, Ze partnerstwa mogg
odegrac kluczowa role w procesie formutowania najistotniejszych
kwestii strategicznych na poziomie lokalnym, co moze takze zra-
cjonalizowac realizacje narodowych planéw odnowy Srodowisk
lokalnych w sensie ekonomicznym i spotecznym. Dotyczylo to

* Local Governance and Partnership. A Summary of the Findings of
the OECD Study on local Partnerhip, OECD LEED, s. 13. Local
Governance and Partnership. A Summary of the Findings of the
OECD Study on local Partnerhip, OECD LEED, s. 5.

5 Local Governance and Partnership. A Summary of the Findings of
the OECD Study on local Partnerhip, OECD LEED, s. 13. Local
Governance and Partnership. A Summary of the Findings of the
OECD Study on local Partnerhip, OECD LEED, s. 5.
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zwlaszcza dziatania partnerstw w wydzielonych 88 okregach,
ktore byty najbolesniej dotkniete zatamaniem lokalnych gospo-
darek i w ktorych konieczny byl proces ekonomicznej regeneracji
poprzez przyciagniecie nowych inwestycji, efektywniejsze nakla-
dy w edukacje, innowacje, w sp6jnos¢ i integracje spoteczna.

Konsensus wokot roli sSrodowisk lokalnych

W wielu krajach Unii rozwdj lokalnych partnerstw nastapit dzieki
zgodzie co do tego, Ze dziatania na szczeblu lokalnym sg kluczowe
dla powodzenia skutecznej polityki zatrudnienia, czyli tworzenia
rynku pracy bogatego w réznorodne miejsca pracy. Jak méwi je-
den z unijnych dokumentéw ,lokalna wiedza, lokalne zaangazo-
wanie, lokalna koordynacja sa niezbedne do tego, aby z powodze-
niem wdrazac strategie zatrudniania”® . Mocno podkreéla to takze
odnowiona Strategia Lizboriska gloszaca, Ze paristwa cztonkow-
skie chcac dobrze radzi¢ sobie z problemami rynku pracy powin-
ny ,,ustanowi¢ szerokie partnerstwo na rzecz zmian poprzez zaan-
gazowanie cial parlamentarnych i interesariuszy, wigcznie z tymi
na poziomie regionalnym i lokalnym”’. Miatoby to stworzy¢ szan-
se na realizacje celow europejskiej strategii zatrudnienia.

Warto doda¢, ze Wspoélnota Europejska juz w latach 80.
dostrzegata potencjat oddolnych inicjatyw na rzecz lokalnych
rynkéw pracy, ale konkretne przedsiewziecia w kierunku jego
wykorzystania ruszyly dopiero w kolejnej dekadzie®. Komisja

¢ Promoting Benchmarking within Local Employment Development
(LED), background paper, European Commission, DG Employ-
ment, Social Affairs and Equal Opportunities, December 2005, s.1.

7 Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Commission
Recommendation on the broad guidelines for the economic policies
of the Member States and the Community, Brussels, 12.4.2005. http:/
/ec.europa.eu/ growthandjobs/pdf/ COM2005_141_en.pdf

8 Duze znaczenie dla formowania lokalnego wymiaru polityki za-
trudnienia w UE miat White Paper on Growth, Competitivity and
Employment z 1993 r. Komisja Europejska pisze, uogoélniajac, ze
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Europejska (KE) wspierata np. Program Dziatat na rzecz Roz-
woju Lokalnego Zatrudnienia (Local Employment Develop-
ment Action), czy program organizowania lokalnych paktow
spolecznych na rzecz zatrudnienia (territorial employment pacts)
oraz partnerstw na terenach wiejskich (program LEADER ).
Realizowano tez wiele projektéw pilotazowych dotyczacych np.
wzbogacania lokalnego zatrudnienia przez organizacje pozarza-
dowe (Third system and employment), czy wspierania syste-
mu na rzecz lokalnego zatrudnienia (program IDELE).

W ostatnich latach Komisja przesuneta punkt ciezkosci —
nie finansuje juz projektéw, a formuluje zalecenia. Promuje
m.in. benchmarking, czyli system konfrontowania réznych
narodowych rozwigzan po to, by kraje czlonkowskie mogty
korzysta¢ ze swoich doswiadczert w zakresie lokalnej polityki
zatrudnienia. Ponadto rozwinieta zostata koncepcja lokalne-
go wymiaru europejskiej strategii zatrudnienia. Przez pierw-
sze lata zakladata ona dziatania na poziomie panstw narodo-
wych i (W mniejszym stopniu) na poziomie regionalnym.
Zmienilo sie to zaledwie siedem lat temu. Wéwczas, po raz

gospodarka rynkowa ma decentralizujgcy efekt. Powstaja nowe
struktury spoteczne odzwierciedlajgce narastajaca ztozonos¢ zy-
cia spolecznego i gospodarczego. Zmienia to sposéb funkcjono-
wania biznesu. Modelem staja sie mate firmy gleboko zakorzenio-
ne lokalnie. Ponadto zamianom musi ulec sposéb zarzadzania.
Bardziej efektywny staje sie model wspoétpracujacych podmiotow
tworzacych sieci wzajemnego oddzialywania, niz model hierar-
chicznych zaleznosci. Biala Ksiega wskazuje réwniez na to, ze
partnerstwa spoleczne sa najlepszym modelem przechodzenia
przez okres intensywnych przeksztalcen spotecznych i ekonomicz-
nych zmierzajagcych w kierunku powstania spoleczenistwa infor-
macyjnego (information society). Sa to procesy wynikajace z poja-
wiania sie nowych technologii, nowych sposobéw produkgji,
komunikagji itp.

Zob. Working Together At Local Level for More and Better Jobs for
all. The Local Dimension of the European Employment Strategy,
European Commission, 2003.
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pierwszy, Komisja podkreslita w swoim komunikacie znaczenie
lokalnych dziatan na rzecz polityki zatrudnienia’. Przyznata tez,
ze ten jej aspekt dtugo uwazano za marginalny w poréwnaniu
z narodowymi strategiami strukturalnymi i makroekonomiczny-
mi. Jednak rosnaca presja bezrobocia i zmian zachodzacych w oto-
czeniu gospodarczym, ktére nastepowaty pod wptywem stosowa-
nia najnowszych technologii i otwierania rynkéw narodowych
sprawila, ze zaczeto poszukiwac nowych rozwigzan.

Okazalo sie, ze lokalnie mozna wymysla¢ rozwigzania, kto-
re ograniczaja negatywne konsekwencje przemian majacych
miejsce w skali globalnej. Na przykiad w skali lokalnej mozna
dostosowywacé zasoby do tego, aby przyciaga¢ globalnych
graczy do inwestowania. Lokalne firmy moga tworzy¢ konfi-
guracje produkcyjne wpisujace sie¢ w ich potrzeby, np. w po-
staci taicuchéw kooperacyjnych, ktore beda dostarczaty im
produkty i ustugi o mozliwie najwigkszej wartosci dodane;j.
Moga one pochodzi¢ z oddolnych zasobéw matej i Sredniej
przedsiebiorczosci. Lokalne spolecznosci moga tez stosunko-
wo tatwo dostosowywacé kwalifikacje swoich pracownikéw do
zmieniajacych si¢ wymogéw stawianych przez przedsiebior-
stwa rywalizujace na miedzynarodowych rynkach.

Ponadto KE skonstatowala, ze to wladze lokalne w znacz-
nym stopniu wplywaja na sytuacje na rynkach pracy. W wielu
krajach (Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji) dysponuja one
bowiem budzetami wiekszymi od wtadz centralnych. W pan-
stwach skandynawskich wtadze lokalne zatrudniaja 20 proc.
wszystkich pracujacych! W niektorych miastach, (np. Berlinie
czy Helsinkach) wladze municypalne daja prace posrednio, lub
bezposrednio 40 proc. pracujacych.

Dla wielu lokalnych politykéw skuteczne programy na
rzecz zatrudnienia s3 wykladnia ich spofecznej wiarygodno-

9 Acting Locally for Employment. A local Dimension for the Europe-
an employment Strategy, Communication form the Commission,
Brussels 2000, s. 3.
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$ci i odpowiedzialnosci. Sztuka lokalnego zarzadzania polega
zatem na tym, aby zgromadzi¢ energie i zasoby lokalnych
podmiotéw, a jednoczednie stworzy¢ system wspomagania ich
przez wladze regionalne i narodowe™.

Wedtug komisji potencjat lokalnego rynku pracy jest duzy®,
bo wiele miejsc pracy zwigzanych jest z miejscowa gospodar-
ka, zwlaszcza z ustugami (socjalnymi, ochrong zdrowia, tury-
styka, sportem, hotelarstwem). W sumie wyodrebniono az 17
dziedzin majacych znaczny potencjal w tworzeniu lokalnych
miejsc pracy'. Pod koniec lat 90. liczba miejsc pracy rosta w nich
o0 1,5 proc. rocznie. Dzialo sie tak gléwnie w sektorze matych
i érednich firm, a takze w sektorze pozarzagdowym, z reguty
dziatajagcym na rzecz lokalnych $rodowisk. Komisja zwraca
takze uwage na mozliwosci tkwigce w tzw. sektorze ekonomii
spolecznej, ktéry pracuje nie tylko dla zysku, ale kieruje sie
zasada uzytecznosci spotecznej. Sa to przedsiewziecia (np. spol-
dzielnie socjalne), mocno zroéniete z miejscem i jego spoteczno-
écig. Powstaja, aby zaspokoic lokalne potrzeby i rozwigzywac wy-
stepujace tam problemy spofeczne. I to tez jest rosnacy sektor
miejsc pracy — w niektorych krajach UE pracuje w nim ok. 10
proc. wszystkich zatrudnionych. Dynamika wzrostu zatrudnie-
nia w sektorze ekonomii spotecznej bywa wyzsza (i to znacz-
nie), niz w gospodarce w ogole. Np. w Niemczech, w latach 80.
zatrudnienie w calej gospodarce wzrosto o 3,7 proc., a w sekto-

10 Acting Locally for Employment. A local Dimension for the Euro-
pean employment Strategy, Communication form the Commission,
Brussels 2000, s. 6.

M Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008). Commis-
sion Recommendation on the broad guidelines for the economic
policies of the Member States and the Community, Brussels, 12.4.2005.
http: // ec.europa.eu/ growthandjobs/ pdf/ COM2005_141_en.pdf

12 A European Strategy for Encouraging Local Development and
Employment Initiatives, Commission of European communities,
Brussels 1995, s. 2.
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rze spotecznym o 11 proc., we Frangji ten rozziew jest jeszcze
wigkszy: odpowiednio 4,2 proc., i niemal 16 proc.”

Unijny pilotaz

Komisja Europejska probowata dokona¢ zmiany filozofii
rynku pracy. Tradycyjnie rynek ten ksztattowany byl central-
nie w wyniku realizowania programéw rzadowych. Natomiast
KE uznala, ze lokalne dzialania moga by¢ co najmniej réwnie
skuteczne i zaczeta uruchamiac pilotazowe projekty, badajace
jak duzy potencjat w nich tkwi. Po raz pierwszy taki projekt,
polegajacy na wspieraniu powstawania lokalnych partnerstw
spotecznych na rzecz zatrudnienia, Komisja uruchomita w kra-
jach czlonkowskich w 1997 r. Okazalo sie, ze ,lokalne inicjaty-
wy nie s3 tylko sposobem na tworzenie nowych miejsc pracy
w przyszlosci, ale uzupetniajg réwniez inne sposoby zwiek-
szania intensywnoéci zatrudnienia na skutek wzrostu gospo-
darczego”". Jak juz wspomnialem, mobilizacja do dziatania
bylo bezrobocie groznie rosnace w Unii juz od poczatku lat
90. W polowie dekady wynosito ono ponad 11 proc., co ozna-
czalo, ze pracy nie miato prawie 18,5 miliona osob”. Grozilo
to spotecznymi i ekonomicznymi zaburzeniami. Dodatkowym
czynnikiem mobilizacji byfa rosnaca konkurencja ze strony
USA i Azji. Tworzenie, a nawet tylko ocalanie europejskich
miejsc pracy, wymagato wiec coraz bardziej przemyslanych

13 Acting Locally for Employment. A local Dimension for the Euro-
pean Employment Strategy, Communication form the Commission,
Brussels 2000, s. 11.

14 A European Strategy for Encouraging Local Development and
Employment Initiatives, Commission of European communities,
Brussels 1995, s. 3.

15 http: // ec.europa.eu/regional_policy/innovation/innovating/
pacts/pdf/sum_en.pdf.
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polityk publicznych. W efekcie tej sytuacji rosto znaczenie pro-
blematyki zatrudnienia jako polityki wspdlnotowej'e.

W czerwcu 1996 r. KE zaproponowala paristwom Wspdlnoty,
partnerom spotecznym i obywatelom Pakt Zaufania na rzecz Za-
trudnienia (Confidence Pact for Employment"”), ktéry miat mobi-
lizowac unijne podmioty (partneréw spotecznych, NGO, samo-
rzady) do wspélnych dziatan w tej sferze®. Chodzito o to, aby
podkredli¢ znaczenie kwestii tworzenia miejsc pracy we wszyst-
kich unijnych programach®, zwlaszcza strukturalnych. Komisja
zapowiedziata zrewidowanie w nich swoich priorytetow, tak aby
bardziej odpowiadaty wymogom koniecznym do przezwycieze-
nia bezrobocia®. Czescig tych przedsiewziec¢ bylo ustanowienie
terytorialnych paktéw na rzecz zatrudniania. Rada Europejska,
zgromadzona we Florengji, postanowita, Ze kazde paristwo czlon-
kowskie moze zglaszac regiony, w ktérych Komisja bedzie finan-
sowata dziatanie partnerstw” . W sumie kraje czlonkowskie zgto-
sity 89 obszaréw, chetnych do organizowania paktéw. W grudniu
1996 r. podczas posiedzenia w Dublinie, Rada zachecata do reali-
zacji partnerstw lokalnych w 60 obszarach Unii*.

16 Po wielu dyskusjach i analizach polityka zatrudnienia zyskata cha-
rakter priorytetowy w UE z koricem lat 90. W Traktacie Amster-
damskim (z 1 maja 1999 r.) wprowadzono rozdziat poswiecony
zatrudnieniu (tytul VIII - art. 125-130). Zatrudnienie zaliczono do
celéw wspolnotowych, ktére sa , przedmiotem wspoélnej troski”
(art. 2 Traktatu o WE). Zapisy w Traktacie sprawity, ze problema-
tyka zatrudnienia jest uwzgledniana przy ksztalttowaniu wszelkie-
go typu polityki w Unii Europejskie;j.

7http: // eurofound.europa.eu/ eiro/ 1997/ 02/ feature / eu9702101f. html.

18 New blow to confidence pact for jobs, European Voice, Vol. 2 No.
21 : 23 May 1996.

¥ Second Interim Progress Report on the Territorial Employment
Pacts, Commission staff working paper, november 1999, s. 1.

20 http: // aei.pitt.edu/6217/01/003378_1.pdf.

2L http: // europa.ew.int/en/record/ florence/ flore-en.htm; http: // www.eu-
rofound.europa.eu/eiro/1997/09/ feature/ es9709121f html.

2 http:// www.europarl.europa.eu/summits/dubl_en.htm#.
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Pakty byly préba szukania nowych pomystéw rozwojowych,
nowych form walki z bezrobociem oraz sposobéw identyfikowa-
nia trudnosci, ktére napotykaja Srodowiska lokalne w dziedzinie
zatrudnienia. Pakty rozumiano réwniez jako sposob na tworze-
nie zintegrowanej strategii zatrudnienia i koordynowanie dzia-
lart tworzacych oraz stabilizujacych miejsca pracy. Chodzito row-
niez o angazowanie wszystkich tych podmiotéw i organizacji,
ktore moga wnie$¢ cos w poprawe sytuacji na rynkach pracy.

Komisja Europejska okreglita ramy dla tych srodowisk lokal-
nych, ktére chcialy tworzy¢ u siebie partnerstwa i zdobywac¢ fun-
dusze na ich dziatanie. Byly one dos¢ elastyczne i pozwalaty na
funkcjonowanie partnerstw zgodnie z narodowymi preferencja-
mi. Musiaty one jednak sprostac czterem warunkom. Oto one:

1. Partnerstwa szerokie, aktywne i wyzwalajace potencjal.
Partnerstwa miaty sktadac sie z szerokiego spektrum lokalnych
instytucji i organizacji. W pakcie mieli uczestniczy¢ przedsta-
wiciele zwiazkow zawodowych, pracodawcéw oraz innych
organizadcji spotecznych i ekonomicznych. Ich udziat nie mégt
by¢ tylko formalny. Musieli by¢ zaangazowani we wdrazanie
lub wspétfinansowanie paktu. Towarzyszylo temu zatozenie,
ze Srodowiska lokalne i regionalne maja potencjat do prowa-
dzenia skutecznej polityki zatrudnienia i rozwoju ekonomicz-
nego, zwlaszcza w zakresie walki z bezrobociem.

2. Partnerstwa ,oddolne”. Inicjatywa powstania paktu
miata wyplywac ze srodowisk lokalnych, a nie od rzadu. Po-
dejécie ,,oddolne”, oznaczato tez angazowanie wielu rézno-
rodnych podmiotéw lokalnych do tworzenia publicznych pro-
gramow i polityk. Komisja uznawata bowiem, ze szerokie
partnerstwo maksymalizuje efektywnos¢ lokalnych inicjatyw.

W praktyce niektore z partnerstw liczyty pieciu czlonkéw,
a inne nawet 105. Jednak w 70 proc. przypadkéw liczba part-
neréw oscylowata od 11 do 50. Pakty miaty by¢ zawierane na
terenie wiekszym niz pojedyncza jednostka samorzadu, ale
mniejszym niz region. Te wymagania byly jednak réznie in-
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terpretowane. W praktyce jedne partnerstwa obejmowaty ob-
szar zamieszkaly przez 16 tysiecy ludzi, a inne nawet przez
trzy miliony. Jednak ponad potowa paktéw organizowana byta
na terenach o zaludnieniu od 100 do 700 tys. os6b.

3. Tworzenie strategii. Partnerstwa musialy stworzy¢ stra-
tegie, obejmujaca problematyke zatrudnienia zaréwno z per-
spektywy podazy miejsc pracy, jak i popytu. Innymi stowy,
programy lokalne miaty by¢ dostosowane do miejscowych
realiow, czyli wspiera¢ powstawanie miejsc pracy przeznaczo-
nych dla mieszkancéw. Oznaczalo to dopasowanie ich kwali-
fikacji do potrzeb miejscowego biznesu.

4. Innowacje w zwalczaniu bezrobocia. Na swoim terenie
partnerstwa powinny wprowadza¢ nowatorskie rozwiazania
lokalnych probleméw bezrobocia. Pod wzgledem programo-
wym, mialy by¢ wielosektorowe i szerokie®.

Partnerstwa, ktére spelniaty te warunki mogly pozyskiwac¢
pienigdze na realizacje swoich projektow z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spolecznego i Fun-
duszu Spéjnoséci. W pierwszym etapie, partnerstwa, mogty li-
czy¢ na wsparcie z Programu Pomoc Techniczna do 300 tys. euro.
Ta kwota byla przeznaczona na zorganizowanie partnerstw
oraz przygotowanie planéw dziatania. Gdy te ostatnie zosta-
ly zaakceptowane przez KE, wéwczas partnerstwa mogly
ubiegac si¢ o dalsze finansowanie z funduszy strukturalnych.
Najczesciej jednak ich budzety byly uzupetniane o dodatko-
we pienigdze pochodzace od rzadéw, sponsoréw, albo nawet
wlasnych czionkéw?.

Komisja doradzata, aby pierwszym krokiem partnerstw
bylo zdiagnozowanie probleméw lokalnych oraz zdefiniowa-

Bhttp: //ec.europa.eu/employment_social/esf/en/public/terp/en/
intro.htm.

2 Thematic Evaluation of the Territorial Employment Pacts, Final Report
to Directorate General Regional Policy, October 2002, s. i.
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nie potencjalnych mozliwosci uczestnikéw przy realizacji pro-
jektow ograniczajacych bezrobocie. Partnerstwa miaty mobi-
lizowa¢ wszelkie mozliwe Zrédta poparcia dla paktu, stale
polepszac koordynacje dziatari i wprowadza¢ programy wspie-
rajace rozw¢j zatrudnienia.

Pakty oceniala Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regional-
nej, ktéra im patronowata. Ich ewaluacja wypadta przewaz-
nie pomyslnie. Na przyklad ok. 60 proc. partnerstw spelnito
oczekiwania w zakresie ich zdolnosci do oddolnego tworze-
nia programow (bottom-up). Podobny procent zrealizowal za-
lozenia szerokiej reprezentatywnosci w spotecznosci lokal-
nej. Z kolei wymog stworzenia zintegrowanej strategii
dzialania udato sie osiagna¢ 60 proc. partnerstw, a wymog
zZwigzany z innowacyjnoscig - 75 proc.

Rozwoéj lokalny

Rozkwit partnerstw odbywat sie przy rosnacym przekonaniu,
ze rozw6j gospodarczy uzalezniony jest w znacznym stopniu
od czynnikéw lokalnych®. Coraz czesciej dostrzegano koniecz-
nos¢ odwotania sie do oddolnych strategii rozwoju i wyzwa-
lania endogennych czynnikéw rozwoju®. W wielu kregach to
podejscie stalo sie na swéj sposéb modne. Pojawito sie ono jako
swoista reakcja na nowe zjawiska lat 80., kiedy okazywato si¢
coraz wyrazniej, Ze nie mozna juz efektywnie zarzadzac¢ go-
spodarka odgornie (z pomoca subsydiéw, zwolnieri podatko-
wych, czy centralnie planowanych inwestycji infrastruktural-
nych), jak to miato miejsce przez powojenne dziesieciolecia.

B K. Birkholzer, Lokalny rozwo6j gospodarczy i jego potencjat, [w:]
Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej (E. Les, M. Oldak), Colle-
gium civitas Press, Warszawa 2006.

267, Meyer-Stamer, Governance and Territorial Development. Policy,
Politics and Polity in Local Economic Development, mesopartner
working paper 07/2004.
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Potrzeba nowego, oddolnego podejscia byta widoczna zwlasz-
cza podczas realizacji programéw restrukturyzacji w licznych
regionach Europy.

Decydujaca zmiane spowodowaly jednak — postepujaca
(w wyniku liberalizacji) globalizacja rynkéw oraz rewolucja
technologiczna, zwiekszajgca znacznie mobilnoé¢ przedsie-
biorstw i zasieg ich dziatania. Wszystko to wplywalo na sta-
bilnoé¢ przedsiebiorstw funkcjonujacych w lokalnych spotecz-
nosciach. Coraz czesciej korzystaly one z mozliwosci tatwego
przemieszczenia produkcji do rejonéw, w ktérych robocizna
byla tarisza lub pracownicy lepiej wykwalifikowani. Nierzad-
ko tez w wyniku przejec¢ stawaly sie czescig globalnych kor-
poracji. W nowych realiach ésrodowiska lokalne musiaty wal-
czy¢ o zapewnienie sobie obecnosci w globalnych faricuchach
produkgji i konkurowaé o przyciaganie najlepszych inwesty-
cji. A trzeba pamietad, ze dzialo sie to w czasie, gdy na arene
$wiatowej gospodarki wkraczaly Chiny (i kilka innych krajéow
Trzeciego Swiata), przejmujac znaczng czesé produkdji wielu
sektoréw dzieki taniej sile roboczej. Réwnoczesénie w Europie
zanikaly rézne tradycyjne przemysty, albo tez ulegaty gtebo-
kim przeksztatceniom. W konsekwencji zatamywaly sie cale
regiony, zwlaszcza te, charakteryzujace sie monokulturg prze-
mystowa. Zmienialy sie takze czynniki przyciggajace do re-
gionu inwestycje. Kiedy$ firmy wybieraty lokalizacje kierujac
sie dostepem do surowcéw, do rynkéw, czy rozwazajac ko-
rzysci w porownaniu z innymi lokalizacjami. Dzi$ kluczowe
znaczenie zyskuja czynniki zwiazane z jakoscia zasobow ludz-
kich, dostepem do bazy badawczej, jakoécig srodowiska natu-
ralnego i warunkami Zycia, sieciami transportowymi itp.”.

27 B. Jatowiecki, Polityka restrukturyzacji regionéw - doswiadczenia
europejskie, Wydawnictwo Europejskiego Instytutu Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 1993, s. 37-40.
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Odpowiedzig na nowa sytuacje bylo wieksze upodmio-
towienie lokalnych srodowisk i wykorzystanie ich potencja-
lu w zmaganiach o zachowanie zdolnosci do rozwoju®. W la-
tach 80. przyjmowato ono postac lokalnych, czy regionalnych
agencji rozwoju, ale juz wtedy pojawialo sie coraz wiecej lo-
kalnych przedsiewzie¢ na rzecz tworzenia miejsc pracy, w kto-
rych uczestniczyly i zwiazki zawodowe, i prywatne firmy. W kon-
sekwencji zaczat sie proces decentralizacji w ksztaltowaniu
polityk i programéw krajowych. Dziato sie tak nawet we Fran-
qji stynacej z centralistycznego modelu realizowania polityk
publicznych. Juz w latach 70. rzad zawierat tam ze wspélno-
tami miejskimi kontrakty dotyczace wspierania przedsiebior-
czodci, poprawy warunkoéw zycia, rozwoju instytucji kultural-
nych i edukacyjnych®. Z kolei restrukturyzacje gospodarki
rejonu wokot Sheffield, czwartego co do wielkoéci miasta An-
glii przeprowadzono w oparciu o plany samorzadu miejskie-
go (ale znaczna czeé¢ pieniedzy pochodzita z budzetu central-
nego oraz funduszy unijnych). Samorzad byt tez osrodkiem
niezwykle skomplikowanej restrukturyzacji ekonomicznej
wloskiego miasta Terni. Bylo ono w znacznym stopniu mono-
kulturg przemystowa (dominacja hutnictwa i przemystu che-
micznego), dos¢ sztucznie zindustrializowang z powodéw m.in.
militarnych. W latach 80., wraz z kryzysem przemystu hutni-
czego zatamaly sie podstawy bytu gospodarczego miasta. Dzieki
mobilizacji lokalnej spotecznosci oraz wsparciu z unijnych fun-
duszy, udato sie jednak zréznicowac jego profil ekonomiczny.
Powstaty miejsca pracy w sferze innowacji, rozwinieto oddol-

na przedsiebiorczos¢™.

28 Zob. Creating Jobs at the Local Level. Local Initiatives for Employ-
ment Creation, OECD, Paris 1985.

2B. Jalowiecki, Polityka restrukturyzacji regionow - doswiadczenia
europejskie, Wydawnictwo Europejskiego Instytutu Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 1993, s. 59.

30 Tbidem, s. 121-126.
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Sztandarowym przykladem fiaska centralistycznej polity-
ki (widocznego golym okiem w wielu krajach Unii) byto wto-
skie Potudnie, tradycyjnie zacofane i odbiegajace poziomem
rozwoju od Pétnocy. Od dziesiecioleci dostawato ono znaczna
pomoc z budzetu paristwa, a mimo to nie udawalo sie zasy-
pac przepasci rozwojowej*. Dopiero analizy z lat 80. (oraz
poZniejsze), wykazaly, ze trudno bedzie osiagnaé postep bez
skorygowania otoczenia instytucjonalnego: poprawy sposobu
funkcjonowania systemu reprezentacji spoteczneji prawa, zre-
dukowania korupcji, a przede wszystkim bez pobudzenia ak-
tywnosci spolecznej, ktéra wyrazataby sie w budowaniu od-
dolnych czynnikéw rozwoju (przedsiebiorczodci, instytucji
wsparcia biznesu itp.). Anna Gasior-Niemiec pisze: ,mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze rzeczywistg, ogdélna przyczyna
nieudanej modernizacji wloskiego Poludnia byfa che¢ narzu-
cenia z zewnatrz modelu rozwojowego, ktéry w zadnej mie-
rze nie znajdowal oparcia w istniejagcych warunkach ekono-
micznych, spofecznych czy kulturowych. Innymi stowy, fiasko
tego projektu byto funkcja braku symetrii miedzy istniejacym
a zakladanym i pozadanym porzadkiem instytucjonalnym na
Potudniu oraz braku lokalnych agentéw zmiany” * Uznano, ze

31 Zob. Matgorzata Gogét: Wplyw funduszy strukturalnych UE na po-
laryzacje regionalng Wioch, ,, Dysproporcje pomiedzy Pétnocg a Mez-
zogiorno sg wyrazne. Na Potudniu nizsza jest nie tylko stopa zycio-
wa, poziom o$wiaty i przygotowanie zawodowe, ale takze poziom
inwestydji, ktéry w niewielkim stopniu przewyzsza 10% wszystkich
alokacji. Potludnie ma swéj udzial w wypracowaniu zaledwie 25%
dochodu narodowego, 8% wtoskiego eksportu, 14% dochodéw
z turystyki, 22% produkgji przemystowej, a przecietny dochdéd na
mieszkanca utrzymuje sie tutaj ponizej 60% dochodu osigganego w
poinocnych i srodkowych regionach kraju. Na ten region przypada
blisko 60% catego bezrobocia; srednia stopa bezrobocia w 1997 r.
wynosilta tam 14%”. http:/ /www.psz.pl/index2.php?option=con-
tent&task=view&id=4370&pop=1&page=0????

32 A. Gasior-Niemiec, Mezzogiorno: proba reinterpretacji, Studia Re-
gionalne i Lokalne 1 (11)/2003, s. 128.
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chcac rozwijac sie Potudnie musi najpierw pokonac¢ wtasne ba-
riery — klientelizm wokét lokalnej wladzy, mafijne powiazania,
konfliktowe relacje miedzy gléwnymi grupami spolecznymi,
degradacje instytucjonalng, erozje sfery publicznej, przestepczosc,
brak zaufania do instytucji publicznych, oligarchizacje. Z czasem
na Poludniu zaczeto wdraza¢ projekty promocji partnerstw spo-
tecznych, lokalnych paktéw, co nastepowato m.in. pod wplywem
doswiadczen innych krajéw Unii.

Rozwoj oddolny (endogenny)

Nie tylko Komisja Europejska ma zastugi w ,, promowaniu”
lokalnych czynnikéw rozwoju. Znaczacg role odegrata tez
OECD. Ta druga organizacja dokumentowata proces przecho-
dzenia od centralnego do oddolnego trybu tworzenia progra-
méw spoleczno-ekonomicznych. Otéz wezedniej — jak juz wie-
lokrotnie wspominalem — obszary lokalne byly przedmiotem
krajowej polityki rozwojowej. Projektowano dla nich rozwia-
zania transportowe, przemystowe, wsparcie dla terenéw prze-
chodzacych przeksztalcenia, schodzacych sektoréw itp. Nie przy-
nosito to jednak oczekiwanych efektow. W koricu za skuteczniejsze
uznano wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci, rozwijania ka-
pitatu ludzkiego, upowszechniania innowacji i budowanie lokal-
nych instytudji i sieci firm®*. Chodzi gléwnie o wspieranie tzw.
endogennych czynnikéw rozwoju. Ma to zwigzek z nowa oceng
tego, czym jest rozwéj ekonomiczny i nowymi teoriami dotycza-
cymi znaczenia $rodowiska lokalnego dla konkurencyjnosci firm.
Zrozumiano bowiem, ze zwlaszcza w warunkach szybko zmie-
niajacych sie rynkéw i technologii podstawa rozwoju jest jako$é
lokalnego érodowiska. Od niego zaleza warunki w jakich dziataja
przedsiebiorstwa, a wiec jako$¢ infrastruktury transportowej, in-
stytudji, ustug dla biznesu, zasobéw pracy, bazy technologiczne;.

33 Best Practices in Local Development, OECD LEED, s. 24.
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Wedtug OECD lokalny rozw¢j to proces, w ktérym insty-
tucje i mieszkaricy mobilizuja sie¢ do wzmacniania swojej spo-
lecznosci dzieki wykorzystaniu jej zasobéw; to oddolna préba
poprawiania dostepnosci dochodu, mozliwosci zatrudnienia
ijakosci zycia. Takie dzialania s zwykle odpowiedzig na nie-
domagania rynkéw, a takze narodowych programow publicz-
nych. Szczegélne zadania rozwojowe maja spolecznosci stabo
rozwiniete ekonomicznie oraz takie, ktére musza dostosowac
strukture swojej gospodarki do nowej sytuacji np. na skutek
upadku znaczacej czesci bazy gospodarczej*.

Analizy OECD dowodza, Ze pojecie rozwoju ma sens jako-
Sciowy, a nie tylko ilociowy. Rozwdj nie jest jedynie zwigk-
szeniem produkgji towaréw. Oznacza tez generowanie nowych
aktywnoéci ekonomicznych i spolecznych, ktérych charakter
uwarunkowany jest ré6znorodnoscia historycznych i ekono-
micznych realiéw. Jest odpowiedzig na lokalne potrzeby i cele
wysuwane przez cztonkéw spotecznosci, a projektowanie i wdra-
zanie planéw rozwojowych wymaga zaangazowania wielu
lokalnych instytucji i organizacji. Wymaga on wreszcie, dosko-
nalenia zdolnoéci lokalnej spotecznosci do podejmowania ini-
cjatyw w odpowiedzi na bieg zdarzen, ktére maja wpltyw na
jej sytuacje®.

U podstaw lokalnego rozwoju lezy przekonanie, ze part-
nerzy (z danego obszaru) wnosza wartoé¢ dodang w rozwj eko-
nomiczny i programy spoleczne projektowane i wdrazane przez
rzad centralny. Generuja bowiem dodatkowe pomysty i ini-
cjatywy oraz uruchamiaja miejscowe zasoby i kompetencje.
Proponujac i realizujac lokalne programy dziatajg jako katali-
zator rozwoju. Wielkie znaczenie ma to, ze dzieki wiedzy opar-
tej na znajomosci wiasnej spofecznosci dostosowuja progra-
my rozwojowe do potrzeb swoich ,matych ojczyzn”.

34 Best Practices in Local Development, OECD LEED, s. 22.
% Ibidem, s. 22-23.
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Wedtug Edwarda Blakeya, znanego brytyjskiego specjali-
sty, lokalny rozwdj to proces faczacy aktywnos¢ miejscowych
wladz i zorganizowanych mieszkanicéw, zywotnie zaintereso-
wanych stymulowaniem lub przynajmniej utrzymaniem dzia-
lalnoéci gospodarczej i zatrudnienia (zwlaszcza w dziedzinach
najwazniejszych dla spofecznosci). Proces rozwoju zaklada wy-
korzystanie miejscowych zasobow naturalnych, ludzkich i insty-
tucjonalnych. Kluczowym elementem w podejéciu Blakeya jest
sprawa zatrudnienia. Gdy bowiem lokalna spoteczno$¢ musi
dokonac restrukturyzacji ekonomicznej, na czoto wysuwa sie
wyzwanie kreowania nowych miejsc pracy, ktére zapewnia
mieszkaricom wlasciwy standard zycia. Klopoty z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu zatrudnienia zwigzane sa z najpowaz-
niejszymi spotecznymi dolegliwosciami, jak marginalizacja cze-
Sci spolecznosci, wzrost przestepczosci, niedostosowanie do
wymogéw konkurengji itp. Ponadto bezrobocie wywotuje na-
piecia w publicznych budzetach z powodu koniecznosci finan-
sowania pomocy spolecznej. Dlatego celem kazdej spoteczno-
éci lokalnej powinno by¢ ,uzyskanie jak najwiekszego udziatu
w rynku pracy sektorow nowoczesnych, wymagajacych wy-
sokich kwalifikacji, dajacych wieksze dochody oraz wieksza sa-
tysfakcje, stwarzajacych wieksza pewnos¢ zatrudnienia i utrzy-
mania danego rodzaju dziatalno$ci”*.

Bariery rozwojowe

Lokalne dzialania rozwojowe sa doceniane, ale nie brak tez
wstrzemieZliwych gloséw podkreslajacych, ze ich rezultaty sa
ograniczone. Zdaniem krytykow spofecznosciom lokalnym
trudno pokona¢ bariery rozwojowe wynikajace z krajowej

% Gmina, przedsiebiorczos¢, promocja, (red. J.P. Gieorgica, G. Go-
rzelak), Wydawnictwa Europejskiego Instytutu Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 1992, s. 23.
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polityki, czy tez spowodowane innymi niezaleznymi od nich
czynnikami. Wydaje sie jednak, ze lokalny rozw6j ma ogrom-
ne szanse jesli tylko sformutowana zostanie wiasciwa koncep-
cja zarzadzania, w ramach ktérej ma by¢ realizowany.

Jorg Meyer-Stamer uwaza, ze istotne jest sprecyzowanie,
co lokalne podmioty mogg zrobi¢ dla wzmozenia rozwoju
poprzez tworzenie przyjaznych warunkéw dla biznesu, miejsc
pracy i dochodu”. Zwraca on uwage na zréznicowanie lokal-
nej spotecznoéci, nawet w obrebie tych samych Srodowisk.
Stawia np. pytanie, czy wszystkim lokalnym przedsiebiorcom
musi zaleZe¢ na rozwoju? Ot6z — jego zdaniem — moze by¢
i tak, ze ci, ktorzy juz sa w biznesie nie bedg zainteresowani
tworzeniem korzystnych warunkéw do pojawiania si¢ nowych
firm. Moga wiec blokowa¢ informacje o mozliwosciach otrzyma-
nia pomocy publicznej, doksztatcaniu itp. Inicjatywy z dziedzi-
ny mikrofinanséw mogg by¢ torpedowane przez banki komer-
cyjne, a targowiska przez wtascicieli sklepow, itd. W takich
sytuacjach za istotne uznaje sie wyartykulowanie wszystkich
interesow oraz przeprowadzenie ich przetargu.

Niezmiernie wazna jest tez kwestia rozpoznania wszyst-
kich instytugji sprzyjajacych rozwojowi. Moga to by¢ specjal-
ne agencje rozwojowe, ciata doradcze przy burmistrzach lub
prezydentach miast. Rozwojowi sprzyjaja tez wszelkie pakty i
umowy spoleczne. Efektywnym sposobem wspierania lokal-
nego rozwoju jest organizowanie sieci dziatan réznych insty-
tugji, organizacji i firm, czy tez tzw. zarzadzanie sieciowe (ne-
twork governance). Lokalny rozw¢j bowiem wymaga
zaangazowania réznych podmiotéw, poniewaz kazdy z nich
wnosi inng perspektywe, wiedze i zasoby. Sieciowo$¢ dziatari
wynika jednak przede wszystkim z tego, ze nie ma juz jedne-

7. Meyer-Stamer, Governance and Territorial Development. Policy,
Politics and Polity in Local Economic Development, mesopartner
working paper 07/2004, s. 4.
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go dominujacego podmiotu. Kiedy$ byty nim wiadze central-
ne, pozniej lokalne i to one dysponowaly zasobami, decyduja-
cymi o mozliwosciach rozwoju. Dzi$ lokalne podmioty sa
wzglednie réwne jeéli chodzi o znaczenie dla proceséw roz-
wojowych. Meyer-Stamer pisze: , Zarzadzanie sieciowe wyta-
nia sie kiedy istotne zasoby sg rozdystrybuowane wsréd rza-
dowych i nierzadowych aktorow i tylko taczenie zasobow,
inicjowanie bezposrednich interakcji miedzy tymi aktorami,
moze prowadzi¢ do adekwatnego definiowania probleméw i
do opartego na niej tworzenia programéw, ktorych celem jest
rozwigzywanie problemow... Sieciowe zarzadzanie jest waz-
ne w tym zakresie, Ze sam rzad nie moze juz rozwiazywac pro-
bleméw, a ponadto aktorzy spoteczni oczekuja zaangazowania
ich w formulowanie programoéw. Angazowanie aktoréw spo-
lecznych staje sie istotne, kiedy kluczowe zasoby - informacje,
umiejetnosci, czas, pienigdze - nie s juz w sposob dominujacy
w rekach rzadu, ale sa raczej rozdystrybuowane wéréd réznych
aktoréw, w tym w spétkach i stowarzyszeniach biznesowych,
NGO, instytucjach szkoleniowych i badawczych, itp.*

Sieciowe zarzadzanie nie nalezy do fatwych. Niezwykle
trudny jest proces ucierania intereséw i tworzenia wspélnego
planu dzialania. Badania pokazuja, Ze organizacja sieciowego
zarzadzania ma przed sobg sze$¢ kluczowych dylematow:

1. Odpowiedzialnos¢ za dzialania. To gléwnie problem stop-
nia elastycznosci struktury organizacyjnej sieci. Nie powinna ona
by¢ sztywna, aby nie odpycha¢ nowych organizacji, ale musi
tez by¢ wlasciwie scementowana, aby zapewni¢ efektywnosc.

2. Dylemat zaufania. Zaufanie jest niezbedne do urucho-
mienia procesu dzielenia sie informacjami w sieci.

3. Dylemat samoorganizacji. Miesci sie tu kwestia ile ko-
ordynagji powinno by¢ w dzialaniach partneréw.

38 Ibidem, s. 11.
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4. Dylemat komunikacji. Obejmuje problem sposobu roz-
wigzywania konfliktéw: albo ignorowanie ich, albo préby spro-
stania im.

5. Dylemat legitymacji. To kwestia uprawomocnienia do
prowadzenia dzialari na rzecz lokalnej spotecznosci.

6. Dylemat kompatybilnosci. Obejmuje kwestie zgodno-
Sci struktury sieci zarzadzania rozwojem ze struktura we-
wnetrzng jej czlonkéw. Jesli réznica miedzy nimi jest zbyt duza
przewaznie cierpi na tym komunikacja.
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Il. Partnerstwa na rzecz spotecznie
integrujacych rynkéw pracy

Lokalne partnerstwa spoleczne daja szanse zbudowania ryn-
kéw pracy przyjaznych spolecznie, tzn. zapewniajacych moz-
liwie najwyzsze zatrudnienie osobom doswiadczonym przez
los, a majacym réznorodne kwalifikacje. Partnerstwa moga
bowiem tworzy¢ rozwiazania, ktére likwiduja bariery przed
jakimi staja niektérzy poszukujacy pracy, zwlaszcza osoby
zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.
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Dla wielu partnerstw istotq ich misji jest dziatalnosc¢ na lokalnych ryn-
kach pracy, szczegdlnie na rzecz tych, ktorzy majq trudnosé w pora-
dzeniu sobie na nich. Partnerstwa wspierajq wiec budowe inkluzyw-
nego, przyjaznego rynku pracy, ktory zapewnia maksimum integracji
spotecznej. Ich wysitki stuzq temu, aby byty na nim oferty pracy dla
wszystkich cheqeych pracowac®, tgcznie z tymi, ktorzy czujq sig
wykluczeni z powodu wieku, niskich kwalifikacji czy sytuacji Zycio-
wej*”. W tym celu partnerstwa formuluja projekty wspierajace
takie osoby w dostosowaniu do szybko zmieniajacych sie re-
aliow na rynkach pracy i w gospodarce.

W Polsce, w obecnej sytuacji, taka misja partnerstw wyda-
je sie oczywista. Wprawdzie spada u nas bezrobocie, ale wcigz
najwazniejszym problemem jest niska stopa zatrudnienia wska-
zujaca, Ze zbyt mata czes¢ spoleczenistwa jest aktywna zawodo-
wo. W okresie wysokiego bezrobocia doszto do dezaktywizadji,

% Zob. Creating a More Inclusive Labour Market, Report National
Economic and Social Council, Dublin 2006.

0 Partnerstwa wzbogacaja lokalny rynek pracy i usuwaja bariery
stojace przed grupami zagrozonymi marginalizacjg. Spelniaja tym
samym istotne zadanie uzupelniania zapotrzebowania na prace,
co ma znaczenie w obliczu spadku wielkosci populacji w wieku
produkcyjnym. Poza tym wysoki poziom zatrudnienia to réwniez
szansa na osiggniecie wiekszej spojnosci spolecznej. Wigksza licz-
ba pracujacych jest najlepszym sposobem zabezpieczenia stabilno-
§ci systemow zabezpieczenia spolecznego. Zob. Facing the challen-
ge. The Lisbon strategy for growth and Employment Report from
the High Level Group chaired by Wim Kok, November 2004, s. 31.
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a nawet marginalizacji catych grup. Dzisiaj mamy tego skutki
— wysokiemu wcigz bezrobociu towarzyszy brak rak do pracy,
poniewaz spora liczba Polakéw zostata na rynku pracy zmargi-
nalizowana. Kluczowym zadaniem wydaje sie wiec tworzenie
koncepcji pozwalajacych na ich aktywizacje zawodowa.

Partnerstwa a zmiany na rynku pracy

Rola partnerstw jest fagodzenie probleméw wynikajacych z wiel-
kich zmian zachodzacych na rynkach pracy. Te gwattowne
przeksztalcenia zachodza na niemal calym $wiecie przynaj-
mniej od dwoch dziesigcioleci i sa dla spoteczeristw coraz bar-
dziej dolegliwe. Pracownicy odczuwaja to najglebiej, gdy za-
nikaja zawody, ktére wykonywali, a lokalni przedsiebiorcy,
gdy rynek odrzuca ich produkty, bo konkurenci proponuja
lepsze, albo tansze. Pojawiaja sie wprawdzie nowe profesje,
ale wymagaja nowych kwalifikacji. Rewolucja technologiczna
oraz globalizacja, czyli otwieranie narodowych gospodarek na
miedzynarodowa konkurencje, sprawiaja, ze jako konsumen-
ci cieszymy sie z coraz lepszych produktéw, ktore ulatwiajg
nam zycie i sq Zrédlem niematych przyjemnosci*. Jednak re-
wolucja technologiczna wyglada inaczej, gdy spojrzymy na nia
z punktu widzenia pracownika, czy w ogodle oséb bedacych
na rynku pracy. Przede wszystkim rosng wymagania wobec
nich®. Obecnie niemal kazde stanowisko pracy wyposazone jest
w urzadzenia elektroniczne, czy sterowane oprogramowaniem.
Np. jeszcze na przetomie lat 80. i 90. drukarze postugiwali sie

41 Peter Drucker pisal, ze jego przodkowie zajmujacy si¢ drukarstwem
w okresie od poczatku XVI wieku do potowy XVIII, w ogoéle nie
musieli niczego zmienia¢ w swoim biznesie. Drukowano wcigz w
ten sam spos6b. Przeciwienistwem staly sie dzisiejsze czasy, kiedy
pojawiaja sie¢ wcigz nowe technologie, ktére zmieniajg czasami
wszystko w danej branzy.

42 http: //www.oecd.org/ dataoecd/3/34/1918339.pdf
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olowianymi czcionkami, a po kilku latach branza poligraficz-
na byta juz niemal w stu procentach skomputeryzowana. Czy-
telnik dostawat lepiej wydrukowane pismo, czy ksigzke, ale
dla drukarza zmiana oznaczata koniecznoé¢ opanowania ol-
brzymiego zakresu dodatkowej wiedzy o dziataniu nowych
urzadzen. Tak dzialo sie w wiekszosci branz. W naszych cza-
sach cztowiek pracujacy musi szybko opanowywacé szereg
umiejetnosci.

Czesto dzi$ stycha¢ angielskie powiedzenie: ptyniesz, albo
toniesz. Nie ma trzeciej drogi. Albo podnosisz kwalifikacje i do-
stosowujesz sie do wymogow rynku albo wypadasz z niego,
by¢ moze bezpowrotnie. Prezes Sun Electronics wyrazit to jesz-
cze mocniej, méwiac: ,albo masz na lunch, albo sam stajesz
sie lunch’em”. Dzisiejsza gospodarka cechuje si¢ bowiem duza
bezwzglednoscia. Wiekszos¢ spoteczeristw jest przerazona
perspektywami dalszych zmian, ktére dokonuja réwnoczeénie
glebokich przetasowar w sposobie zycia wigkszosci z nas.
Rewolucja technologiczna drastycznie zmienita sposéb orga-
nizacji ludzkiej pracy, a takze zmniejsza zapotrzebowanie na
pewne zawody, ktére kiedy$ byly podstawa gospodarek.
Znaczna cze$¢ produkgji, zwlaszcza wymagajacej duzego na-
ktadu pracy, transferowana jest do Chin, Indii, czy innych kra-
jow, gdzie sita robocza jest tania. Nikt nie widzi sposobu na
zatrzymanie tego procesu, ktéry pozbawia zatrudnienia mi-
liony ludzi w krajach Zachodu. Po Europie wciaz krazy wid-
mo dwucyfrowego bezrobocia, a nawet wizja 20/80, czyli spo-
leczenstwa, w ktérym praca bedzie tylko dla 20 proc. populagji.
Obecnie problem jest tagodzony przez tworzenie miejsc pracy
w ustugach, ale s to czesto prace niskiej jakosci, o marnych
zarobkach. Pewna nadziejg natomiast wydaje sie sektor eko-
nomii spofecznej, w niektérych krajach zapewnia on juz okoto
10 proc. wszystkich miejsc pracy. Niewatpliwie jednak problem
bezrobocia bedzie juz na state wpisany w nasza cywilizacje,
o ile jej paradygmat pozostanie ten sam. Mato kto wierzy, ze
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,wolumen pracy” na §wiecie zwiekszy sie. Trwa przeciez pro-
ces dalszej automatyzacji, nawet w ustugach, w tym w handlu.

Niedobor pracy

Ludzie dziela sie praca od wielu dziesiecioleci, ale i to nie ro-
dzi juz wielkich nadziei, Ze dzieki temu obdarzymy zajeciem
wszystkich, ktérzy tego chcg. Na poczatku XX wieku przeciet-
ny pracownik przepracowywat tygodniowo okoto 65 godzin
w ciggu 6 dni, w ostatnich latach tylko 40 godzin przez 5 dni.
We Francji, w czesci gospodarki wprowadzono 35-godzinny
tydzien pracy oraz promowane jest zatrudnienie ,w niepel-
nym wymiarze czasu”. W Zachodnich Niemczech w maju 1985
roku weszla w Zycie ustawa bedaca podstawa do tzw. uela-
stycznienia rynku i prawa pracy. Dzieki niej pracodawcy mo-
gli legalnie angazowac pracownikéw w niepetnym wymiarze
czasu, na czes¢ etatu, na umowy czasowe itp. Wprawdzie ta-
kie przepisy miaty obowigzywac¢ tylko przez pie¢ lat, ale ten
sposob zatrudniania pozostat i dzisiaj blisko jedna czwarta
pracujacych angazowana jest na ,niepetnowarto$ciowych”
umowach o prace®.

Mimo tych wszystkich zabiegow wrciaz istnieje koniecznoéc
dzielenia ,systematycznie produkowanego niedoboru pracy”.
Zdaniem Ulricha Becka, niemieckiego socjologa, te formy dys-
trybucji pracy majg olbrzymie konsekwencje spofeczne. Decy-
duja bowiem o nowym podziale szans zyciowych wérod
wspolczesnych ludzi, a takze okreélaja charakter nowych nie-
rownosci i zagrozen. ,Podziatowi czasu pracy towarzyszy |[...]
nowy podzial zarobkéw, zabezpieczen socjalnych, szans na
kariere, pozycja w zakladzie pracy”.

43 Zob. A. Zybata, Globalna korekta. Szanse Polski w zglobalizowa-

nym $wiecie, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2004.
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Podstawowym refleksem probleméw z pracg jest oczywiscie
bezrobocie, ktére urosto do niebotycznych rozmiaréw w poréw-
naniu do lat 70, kiedy koriczyt sie okres stabilnego rozwoju na
Zachodzie. Jeszcze w 1980 roku, w Niemczech stopa bezrobo-
cia wynosita zaledwie 3,2 proc. Dziesig¢ lat poZniej wzrosta do
4,7 proc, a w 1999 roku siegnefa niemal 9 proc. W niektorych
krajach udato sie w ostatnich latach zmniejszy¢ bezorobocie, ale
stato sie to dzieki rozwojowi miejsc pracy w sektorze publicz-
nym, a takze w pozarzadowych organizacjach spofecznych. Na
Zachodzie bowiem oficjalnie nadal prowadzi sie polityke pel-
nego zatrudnienia ogloszong zaraz po wojnie. Ale czesto prze-
grywa ona z innymi priorytetami, przede wszystkim z polityka
makroekonomiczng i monetarna. Nowe podejscie znalazto od-
bicie w traktatach z Maastrich i Amsterdamu. Zdaniem Marka
Kleinmana, brytyjskiego naukowrca, projekt integracji europej-
skiej zakorzeniony zostat silnie w dominujacej ortodoksji eko-
nomicznej, ktéra drastycznie ograniczyla zestaw narzedzi do
walki z bezrobociem. Budzety paristw nie mogly przeciez mie¢
wyzszego deficytu niz 3-procentowy, a zadtuzenie finanséw pu-
blicznych miato by¢ ograniczone do 60 proc. Rzady musiaty wiec
ogranicza¢ zaangazowanie finansowe w polityke publiczng.

Znieczulenie dzieki partnerstwom

W wielu krajach lokalne partnerstwa spoteczne s swoistym
amortyzatorem kosztéw transformacji gospodarek i rynkéw
pracy oraz starajg sie znieczula¢ bol przemian. Z jednej strony
— jak juz wspominalem — wypracowuja metody ulatwiajace
$rodowiskom lokalnym sprostanie zaostrzajgcym si¢ wymo-
gom rynkowym, z drugiej pomagaja nieprzystosowanym do
zmian czlonkom spotecznosci.

Komisja Europejska podkresla, ze partnerstwa maja stuzy¢
powstawaniu réznorodnych miejsc pracy, rowniez dla tych,
ktérym najtrudniej zaadoptowac sie w realiach wysokokon-
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kurencyjnego rynku. Nawet ci, ktérzy pozostawali na dtugo-
terminowym bezrobociu, powinni mie¢ szanse powrotu na
rynek pracy. Z mysla o nich powstat sektor ekonomii spofecz-
nej oferujacy miejsca pracy na nieco ztagodzonych warunkach
(spotdzielnie socjalne czy subsydiowane miejsca pracy).

Wim Kok, byly holenderski premier, a pdZniej unijny poli-
tyk, w swoim czesto cytowanym raporcie z 2003 r. glosi, ze
partnerstwa sa potrzebne jako metoda wypracowywania roz-
wigzan pozwalajacych na ,miekkie” przejScie przez okres
burzliwych przemian i to zaréwno na szczeblu ogélnokrajo-
wym, jak i lokalnym. Na tym pierwszym powinny starac sie
godzi¢ wymogi konkurencyjnoéci, a takze zatrudnienia z ochro-
na socjalng™. Z kolei w ramach partnerstw lokalnych mozna
powieksza¢ zdolnosci adaptacyjne pracownikéw czyli umie-
jetnodci przystosowania sie i elastycznego reagowania na
zmiany. Na obu poziomach lejtmotywem pozostaje sposéb
zaadaptowania sie w zmieniajacym $wiecie pracy i konkuren-
cji ekonomicznej. Jest to kluczowe zagadnienie najwazniejszych
polityk europejskich.

Warto przypomnie¢, ze Europejska Strategia Zatrudnienia
(ESZ) zawiera cztery filary dziataii na rynku pracy i wszystkie
s zwiazane z adaptacyjnoscig. Wskazuja bowiem na kwestie
zatrudnienia, przedsiebiorczosci i réwnosci szans. Ten ostatni
filar uczula tez na aspekty zwigzane z problemem zbiorowe-
go dostosowania do nowych warunkéw. Podobnie odnowio-
na Strategia Lizboriska zawiera wytyczne podkreélajace zna-
czenie adaptacyjnoéci. Takze Kok w swoim raporcie stwierdza,
ze potencjal adaptacyjny pracownikéw i przedsiebiorstw jest
pierwszym czynnikiem decydujacym o powodzeniu na ryn-

# Praca, praca, praca. Tworzenie nowych miejsc pracy w Europie.
Raport Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia pod przewodnictwem
Wima Koka z listopada 2003, magazyn Rynek Pracy, grudzieri 2004,
s. 128-130.
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ku pracy. Kolejnym sg inwestycje w kapitat ludzki, czyli w to,
co decyduje o zdolnoéci do partnerskiego dziatania®.
Wedtug Koka, w interesie calego spoteczeristwa lezy przy-
stosowanie si¢ do zmian gospodarczych, a takze wzmacnia-
nie potencjatu adaptacyjnego pracownikéw na rynku pracy.
Bowiem tylko dzieki temu mozna liczy¢ na to, Ze europejskie go-
spodarki pozostana konkurencyjne w stosunku do USA i azja-
tyckich tygrysoéw, a wiec beda w stanie generowac dochody na
zachowanie wysokiego poziomu Zycia na naszym kontynencie.

Rynek pracy a marginalizacja spoteczna

Partnerstwa lokalne odgrywaja na rynku pracy podwdéjna role.
Dbajac o wysoka jakos¢ strategii rozwojowych w swoich spo-
tecznosciach, wspoltworza programy umozliwiajace podnosze-
nie kwalifikacji w $lad za wymaganiami lokalnych firm. Z dru-
giej strony dziataja tez z mysla o grupach i srodowiskach, ktére
maja najwieksze problemy w funkcjonowaniu na rynku pracy,
np. dlugoletni bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach albo
pracujace w tzw. niestabilnych formach zatrudnienia.
Czlonkowie dojrzatych partnerstw wiedza, ze nie wszyscy
dobrze radza sobie na rynku pracy, zwlaszcza trudnym i prze-
chodzacym liczne zawirowania, jak choéby w Polsce. Ale na-
wet w krajach najwyzej rozwinietych istnieje grupa ludzi, kto-
ra nie znajduje zatrudnienia albo pracuje w sektorach
cechujacych sie niestabilnoscia, stabymi warunkami ptacowy-
mi i perspektywami rozwoju zawodowego. W efekcie osoby
takie sa zagrozone wykluczeniem spofecznym i marginalizacja.
Dotyczy to zwlaszcza pracujacych w sektorach, w ktérych nie
sg potrzebne wysokie kwalifikacje, czyli tam, gdzie wykonuje
sie proste prace, gléwnie w ustugach (gastronomia, hotelarstwo,
cze$¢ handlu, ustugi opiekuricze itp.). Ich potozenie jest zazwy-

4 Ibidem, s. 5.
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czaj trudne. To ich zawody najczesciej znikajg, poniewaz sa
wypierane przez maszyny, albo w wyniku restrukturyzacji
przekazywane sg do sektora matych firm, gdzie standardy
pracy i placy sa czesto nizsze®. Jako pierwsi tracg zatrudnienie,
gdy nadchodzi recesja lub spadek koniunktury. Czesto wpada-
ja w swoiste koto niemoznosci i pozostaja z niskimi kwalifika-
cjami i niewielkimi perspektywami rozwoju zawodowego, w tym
z brakiem szans na uzyskanie zaje¢ lepiej platnych.

Takie osoby potrzebuja wielu programéw i inicjatyw ulatwia-
jacych pokonanie barier, z jakimi spotykaja sie na rynku pracy.
Paradoksalnie jednak majg oni utrudniony dostep do szkolen. I
to nie dlatego, ze brakuje im pieniedzy na ich oplacenie; nie jest
im fatwo dostac sie nawet na te bezptatne. W krajach OECD sys-
tematycznie spada udziat bezrobotnych w szkoleniach. W 1985
roku bezrobotni stanowili 80 proc. szkolacych sie, a 2000 r. juz
tylko 40 proc.”. Z kolei we Francji jedynie 17 proc. uczestnikow
szkolert pochodzito z grupy o0séb nieposiadajacych kwalifikaji,
okoto 50 proc. stanowily za$ osoby na stanowiskach menedzer-
skich, a 27 proc. - ze $rednimi kwalifikacjami® . Warto pamietac,
ze osoby stabo wyksztalcone, niskowykwalifikowane, bezrobot-
ne maja zwykle obnizong samoocene i tym samym sprawnos¢ w
poruszaniu sie wéréd formalnych zawilosci zwigzanych z uczest-
nictwem w programach spotecznych, w tym szkoleniowych.

Rynki pracy nie sa doskonate same w sobie

Sity rynkowe okreslajg sytuacje na lokalnym rynku pracy®, ale
jednoczesdnie nie ma zadnego mechanizmu, ktéry sprawiatby,

46, Kryniska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS Warszawa 2001, s. 120.
4 Upgrading the Skills of the Low-Qualified: a new Local Policy
Agenda. An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002, s. 16.

48 Tbidem, s. 13.
4 Creating a More Inclusive Labour Market NESF Report 33, Dublin
2006, s. XII
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ze na poziomie lokalnym czy krajowym, wszyscy beda z ryn-
ku zadowoleni, poniewaz dostarcza wymarzonych miejsc pra-
cy i to dla wszystkich grup oséb o danych kwalifikacjach i wie-
dzy*. W teorii ekonomii przykladem wad rynkowych jest
zwlaszcza bezrobocie, czyli niewystarczajacy popyt na istnie-
jace zasoby pracy. Z uwagi na to pafistwa konstruowaty réz-
norodne programy interwencji. Obecnie wiele z nich organi-
zowanych jest przez same podmioty rynkowe. Np. w ramach
ukladow zbiorowych pracobiorcy i pracodawcy konstruuja
programy wspierania kwalifikacji, na ktére istnieje najwiek-
szy popyt.

Takie interwencje niwelujace niedomogi mechanizmu ryn-
kowego organizuja réwniez partnerstwa lokalne. Ich dziata-
nia czesto obejmuja upowszechnianie kwalifikacji najczesciej
poszukiwanych przez pracodawcéw. Przewaznie adresowa-
ne sg do 0sob o niskich kwalifikacjach i o najstabszej pozycji
na rynku pracy, stojacych przed grozba utraty zatrudniania
czy obarczonych innego typu niedostosowaniem, ktére grozi
popadnieciem w wykluczenie spoteczne.

Partnerstwa musza najpierw zbadac lokalne realia, aby méc
zdefiniowa¢ grupy, ktére pozostaja w najtrudniejszej pozycji
na rynku pracy (tzw. grupy docelowe). Eksperci z OECD uwa-
zaja, ze najczesciej naleza do nich™: (1) stabozarabiajacy (po-
nizej 2/3 mediany placy), (2) klienci pomocy spotecznej, (3)
osoby o niskich kwalifikacjach, (4) osoby o niskich umiejetno-
Sciach — slabo piszace, czytajace, liczace, oraz takie, ktérym
brakuje , kluczowych umiejetnoéci” — motywacji, zaufania,
umiejetnoéci komunikowania, checi uczenia sie. W grupach
takich mozna znalez¢ emigrantéw, osoby niesprawne, kobie-

%0U. Sztanderska, Lokalne rynki pracy, wystapienie w CPS , Dialog”
24.03.2007.

51 Upgrading the Skills of the Low-Qualified: a new Local Policy
Agenda. An Exploratory Report, OECD LEED, May 2002, s. 8-9.
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ty, starszych wiekiem pracownikéw oraz debiutantéw na ryn-
ku pracy. Partnerstwa wypracowuja dla takich ludzi petne
menu wsparcia®. Jak stusznie bowiem twierdza irlandzcy part-
nerzy spoleczni, efektywna strategia rynku pracy musi odpo-
wiedzie¢ na pelng game trudnodci, jakich cztowiek na nim
doswiadcza. Irlandczycy wyrdzniaja trzy grupy spoleczne,
ktére w najwiekszym stopniu napotykaja bariery na rynku
pracy. W pierwszej s przede wszystkim ludzie o niskich kwa-
lifikacjach i wyksztalceniu, ktérzy dodatkowo maja problemy
zdrowotne lub sa niepelnosprawni. Ponadto osoby o niskiej
samoocenie, a takze z uzaleznieniami, bezdomni oraz z wyro-
kami wiezienia. Druga grupa to wylaczeni z rynku pracy, w tym
ci, ktérzy przedwczesnie porzucili szkole®, osoby o niskich
kwalifikacjach i wyksztalceniu, z przestarzatymi kwalifikacja-
mi (zwolnieni z pracy, starsi) i emigranci. Do trzeciej kategorii
zaliczajq sie tzw. biedni pracujacy (working poor), zatrudnieni
w malo stabilnych miejscach ze stabymi perspektywami na
poprawe kwalifikacji. W wielu krajach, w tym w Irlandii oraz
w Polsce, jest to grupa stale powiekszajaca sie™.

52 Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Econo-
mic and Social Council, Dublin 2006, s. XIV.

% Partnerstwa w Irlandii duzy nacisk ktada na dziatania w sprawie
mlodziezy przedwczesnie opuszczajacej szkoty. Ta grupa natrafia
w nastepnych latach na powazne trudnosci w zatrudnieniu w znacz-
nej mierze z uwagi na niskie kwalifikacje. W Irlandii okoto 13 proc.
mlodziezy opuszcza szkole bez formalnego jej ukorczenia. Ten
odsetek jest znacznie wyzszy w niektérych srodowiskach, czasa-
mi nawet 4-50 proc. Stopa bezrobocia wsroéd takiej mlodziezy
wynosi 18 proc. w skali kraju, wiec jest znacznie wyzsza niz dla
calej Irlandii. Zob. Creating a More Inclusive Labour Market NESF
Report 33, Dublin 2006, s. XI.

% Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Econo-
mic and Social Council, Dublin 2006, s. XII.
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Partnerskie strategie rynku pracy

Komisja Europejska zaleca, aby lokalne strategie zatrudnienia
mialy cztery zasadnicze cele: (1) tworzenie nowych miejsc
pracy, (2) podnoszenie poziomu zatrudnialnosci lokalnych
mieszkanicow, (3) wspomaganie w staraniach o prace i (4) re-
dukowanie nieréwnosci.

Do realizacji pierwszego celu KE rekomenduje: skupienie
sie na promowaniu lokalnego obszaru jako miejsca inwesty-
qji; zachecaniu do tworzenia nowych firm; zakladaniu przed-
siebiorstw spolecznych; wspomaganiu miejscowej przedsie-
biorczosci; wyszukiwaniu wolnych miejsc pracy w sasiednich
spotecznosciach.

Aby podnie$¢ poziom zatrudnienia lokalnych pracowni-
kéw Komisja zaleca: badanie potrzeb pracodawcéw co do
umiejetnosci pracownikow i szkolenie ich w celu zaspokoje-
nia tych potrzeb; rozpoznawanie sektoréw potencjalnego wzro-
stu i szkolenie ludzi, by mogli w nich pracowa¢; rozpoznanie
poprzednich doswiadczer i umiejetnosci jednostek i spotecz-
nosci; tworzenie , poéredniego” i ,,chronionego” zatrudnienia,
by poméc dtugoterminowym bezrobotnym wréci¢ na rynek
pracy; odnajdywanie i przeszkalanie pracownikéw, ktérych
zatrudnienie jest zagrozone oraz zachecanie os6b z dobrymi
umiejetnosciami do dojezdzania z innych obszaréw.

Partnerstwa moga organizowa¢ pomoc w znajdowaniu
zatrudnienia poprzez: oferowanie pracownikom mozliwosci
opieki nad dzie¢mi i innymi osobami jej potrzebujacymi; dofi-
nansowanie kosztéw dojazdéw; rozwigzywanie problemow
transportowych; dostarczanie informacji o wakatach; zache-
canie pracodawcow do stosowania elastycznych form zatrud-
niania; organizowanie przedsiewzie¢, ktére umozliwiaja kon-
takt pracodawcéw i pracobiorcéw.

Niezmiernie wazne sa tez dzialania partnerstw na rzecz
redukowania nieréwnosci. Mozna to osiggac tworzac miejsca
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pracy dla grup zagrozonych marginalizacja i specjalne ustugi
doradcze, zapobiegajace dyskryminowaniu ich w dostepie do
edukacji, szkolen i zatrudnienia, zachecajac pracodawcéw do
prowadzenia rekrutacji w tym Srodowisku oraz wiaczajac gru-
py docelowe do planowania i realizowania projektow™.

Podsumowujac: partnerstwa powinny wypracowac progra-
my zindywidualizowanych ustug dla wszystkich oséb poszu-
kujacych pracy na wczesnym etapie kariery, w formie porad-
nictwa, szkoleri lub mozliwosci nowego zatrudnienia, zgodnie
z Europejskimi Wytycznymi w sprawie Zatrudnienia w zakre-
sie zapobiegania bezrobociu i aktywizacji.

Partnerstwa dla zachowania konkurencyjnosci

Partnerstwa, pomimo koncentracji dzialalnosci na pomocy
grupom zagrozonym marginalizacja wspieraja tez Srodowiska
bardziej aktywne. Odgrywaja znaczna role w dziedzinie utrzy-
mania konkurencyjnoéci biznesowej lokalnych przedsie-
biorstw. Moga bowiem wplywac¢ na jakoé¢ szkolen stuzacych
podniesieniu umiejetnosci pracowniczych, ktére sa dla niej
decydujace. Partnerstwa sa takze aktywne w dyskusjach do-
tyczacych sposobow organizacji pracy miejscowych firm i
wspdtpracy miedzy nimi. Animuja dziatania publicznych stuzb
zatrudnienia, ktére pelnia podstawowa role w dostosowywa-
niu rynku pracy do potrzeb lokalnej spotecznoéci. Dzigki part-
nerstwu urzedy pracy nie dzialaja w izolacji od innych pod-
miotéw, a wspdlnie z nimi buduja lokalne strategie rozwojowe.

Jak juz wczedniej zostalo powiedziane, partnerstwa maja
do wypelnienia szczeg6lne zadania w kwestii podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw. Sztuka jest zwlaszcza skorelowa-

% Practical Handbook on Developing Local Employment Strategies
in New Member States & Candidate Countries of the European
Union, European Commission, 2004, s. 21-22.
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nie ich umiejetnoéci z wymaganiami lokalnych pracodawcéw.
Co wiecej, jak stusznie podkresla profesor Mieczystaw Kabaj,
z potrzebami gospodarki musi by¢ skoordynowany takze sys-
tem lokalnej edukagji. U nas, wedlug jego oceny, wiele szkét
»wypuszcza” potencjalnych bezrobotnych*. Potozono bowiem
nacisk na szkolnictwo ogélnoksztatcace kosztem praktycznego
ksztatcenia zawodowego. Z kolei Elzbieta Krynska, ekonomi-
sta z Uniwersytetu todzkiego, ocenia, ze w Polsce ,ludzie sa
wyksztalceni, ale czesto Zle wyksztalceni, ze wzgledu na nie-
adekwatng w stosunku do nowych wymagar strukture kwali-
fikacji, umiejetnosci i wiedzy””. Zdaniem Kabaja, aby skoordy-
nowaé ksztalcenie w szkotach z potrzebami miejscowych
przedsiebiorstw, trzeba prowadzic¢ lokalny monitoring zawodéw
nadwyzkowych — ktérych firmy juz nie potrzebuijq i deficyto-
wych - na ktore jest popyt. Konieczne jest takze prognozowa-
nie zapotrzebowania na okreslone zawody i kwalifikacje. Kabaj
proponuje réwniez zawieranie tréjstronnych lub dwustronnych
uméw szkoleniowych miedzy szkotami a przedsiebiorstwami.
Zaistotny uwaza powro6t do systemu ksztalcenia dualnego, czyli
potaczenia nauki w szkole z praktykami w przedsiebiorstwach™.

Partnerstwa, zajmuijac sie podnoszeniem pracowniczych umie-
jetnodci musza pamietad, ze z jednej strony niektére zawody znika-
ja, z drugiej za$ pojawia sie nowe, ktore wymagaja odmiennych
kwalifikacji. Badania wykazywaty, ze w Polsce zaistniato juz takie
zjawisko, ale nie uruchomito masowej aktywnosci szkoleniowej *.

% M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii
Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2004, s. 241.

5 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS Warszawa
2001, s. 125.

%M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii
Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2004, s. 189-203.

%E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS Warszawa 2001,
s. 124-125
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Wiele érodowisk lokalnych poniosto z tego tytulu straty eko-
nomiczne. Gdy upadaly stare zaktady przemystowe, nie umia-
ly one zacheci¢ do powstawania nowych, zwlaszcza w nowo-
czesnych branzach i nie radzity sobie z unowocze$nieniem
kwalifikacji pracownikéw. Kryniska zbadata, ze w Polsce w
drugiej potowie lat 90. rosto zapotrzebowanie zwlaszcza na
specjalistow wspomagajacych biznes, pracownikéw obstugu-
jacych nowoczesne technologie informatyczne, informatykow,
serwisantow komputerowych, a takze pracownikéw obstugu-
jacych nowoczesne urzadzenia w tradycyjnych przemystach
(spozywczym, papierniczym, drzewnym, szklarskim), specja-
listéw od ochrony srodowiska itp. We wszystkich tych zawo-
dach kwalifikacje i wysokie umiejetnosci sa podstawowym
kryterium dostepu do nich.
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lll. Rdzne modele partnerstw: Irlandia,
Finlandia, Wielka Brytania

W Irlandii partnerstwa spoleczne sa waznym elementem bu-
dowania i realizowania narodowych polityk i programoéw.
Uznano tam, ze partnerskie zaangazowanie srodowisk lokal-
nych podniesie zdolnos¢ kraju do zaadoptowania sie w wyso-
ce konkurencyijnych realiach dzisiejszego kapitalizmu. Globa-
lizacja wymaga lokalnych odpowiedzi czyli wytwarzania
przemyslanych koncepdji i programéw wyptywajacych z do-
$wiadczen aktywnych obywateli. Dzi$ sukces w gospodarce
nie zalezy bowiem wytacznie od instytucji rynkowych, ale od
calego otoczenia spotecznego.
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W krajach Unii funkcjonujg rézne modele lokalnych partnerstw,
co wynika z odmiennosci realiéw i uwarunkowan narodo-
wych. Z jednej strony warto przeanalizowac przyktady part-
nerstw w Irlandii, czy Finlandii, gdzie s3 one dos¢ silnie sfor-
malizowane, maja swoje rady, organy wykonawcze i zatrudniaja
pracownikow etatowych. Wykonuja bezposrednio wiele projek-
tow na rzecz mieszkaricéw, zwlaszcza zagrozonych dtugotermi-
nowym bezrobociem, wykluczeniem spotecznym, itp.®. Z dru-
giej strony interesujace sa partnerstwa dzialajgce w Wielkiej
Brytanii, ktére nie maja tak sformalizowanej organizacji. Podob-
nie jest w Austrii, gdzie wyréznikiem jest jeszcze to, ze rdze-
niem partnerstw sa instytucje publiczne, a ich gléwna funkcja ko-
ordynowanie wiasnych dzialaii w zakresie gléwnie rynku pracy.

Irlandzkie wzory

Irlandia jest uwazana za kraj udanych i efektywnie dziataja-
cych partnerstw spolecznych, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak i lokalnym. Sa one waznym skladnikiem irlandzkiej de-
mokradji i sposobem na radzenie sobie z problemami spotecz-
nymi w skali paristwa®. Uznano, ze partnerstwa to szansa na

0 Local Strategic Partnership. Government Guidance, Department of
the Environment, Transport and Regions, London March 2001, s. 11.
1 Marion Byrne, Partnership Approach In Ireland, http:/ / www.forum-
partnerships.net/attach/IR_02_CD_Byrne_Partnershipapproach.pdf.
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osiagniecie lepszej jakosci zarzadzania na szczeblu lokalnym
w kluczowych sprawach gospodarczych i spolecznych, a takze
szansa na tworzenie lepszych programéw publicznych w skali
kraju, a to z tej racji, ze podczas ich tworzenia nastepuje wy-
korzystanie wiedzy lokalnych organizacji®. Szczebel lokalny
ma o tyle duze znaczenie w rozwigzywaniu problemow, ze
widaé tam najwyrazniej wylanianie si¢ nowych zjawisk spo-
tecznych (w tym zagrozen), i tutaj najlepiej mozna dopasowac
programy publiczne do potrzeb konkretnych grup ludzi, np.
walczacych z dlugoterminowym bezrobociem.

Co wiecej, jak ocenia Lucio Baccaro z Miedzynarodowego
Instytutu na rzecz Studiéw nad Praca®, partnerstwo przyczy-
nito sie do lepszych zwigzkéw miedzy programami publicz-
nymi i decyzjami administracji publicznej, a potrzebami
spolecznosci lokalnych. Administracja stala sie bardziej ko-
operatywna a nawet mniej biurokratyczna. Raport OECD Lo-
cal Partnerships for Better Governance wskazuje, ze to partnerstwa
odegraly istotng role w stymulowaniu reform w administracji
publicznej®.

Warto podkresli¢, ze rozwdj irlandzkich partnerstw lokal-
nych nastepowat na gruncie znakomicie przygotowanym przez
partneréw spotecznych dziatajacych na szczeblu centralnym.
Od 1987 roku, co trzy lata zawierajg oni — czyli rzad, zwiazki
zawodowe, pracodawcy, organizacje pozarzadowe i rolnicy -
pakty spoteczne, w ktérych uzgadniaja najwazniejsze progra-
my publiczne z punktu widzenia sytuacji panujgcej w kraju.

62 Zob. Ireland: Local Partnerships and Social Innovation, OECD Publi-
cations, Paris 1996.

% Paul Teague i Mary C. Murphy, Social partnership and local develop-
ment in Ireland: The limits to deliberation, International Institute for
Labour Studies, Geneva 2004. http: // www.ilo.org/ public/english/
bureau/inst/download/dp15604.pdf.

6 Local Partnerships for Better Governance. Territorial Economy, OECD,
2001, s. 16.
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Pierwszy pakt pod nazwa Program Narodowego Ozywienia®
podpisano w czasie powaznego kryzysu ekonomicznego.
Nadszedt on z poczatkiem lat 80. po dwéch dekadach, ktore
mozna uznac¢ za doé¢ udane (tempo wzrostu gospodarczego
wynosito ok. 4 proc. rocznie). Pakt ten stal sie odbiciem do
przezwyciezenia kryzysu. Zawarto w nim bowiem daleko idg-
ce porozumienia w sprawach, ktére byly decydujace dla wyj-
Scia z zapasci (chodzilo gléwnie o polityke ptacowa, od ktérej
zalezala stabilizacja makroekonomiczna). Pakt przyniost tez
wskazanie na partnerstwo spofeczne jako zasadniczy mecha-
nizm ksztattowania zarzadzania w dziedzinach kluczowych
dla kraju. Obejmowato to réwniez sfere partnerskiego dziata-
nia na szczeblu lokalnym.

W nastepnym pakcie z 1990 1. (Program na rzecz postepu eko-
nomicznego i spotecznego®), rzad, pracodawcy, zwiazki zawo-
dowe, organizacje pozarzadowe podkreslili jeszcze znaczenie
lokalnych partnerstw®. Uznali, ze wlasnie na poziomie lokal-
nym mozna efektywnie zmagac sie z najtrudniejszymi proble-
mami spofecznymi — dlugoterminowym bezrobociem, wyklu-
czeniem spolecznym itp. I to tu ma nastepowac integracja
wszelkich odgérnie finansowanych programéw pomocowych
nakierowanych na walke z tymi zjawiskami. Podkreglono, ze
dtugoterminowe bezrobocie bedzie zjawiskiem trwatym, kto-
re stale moze dotykac¢ pewna grupe oséb. W gospodarce ist-
niejg bowiem mechanizmy, ktére sprawiaja, Ze ono sie jakby
samonapedza. Dlatego trzeba Swiadomych i dobrze zaprojek-
towanych zabiegéw, aby przerwaé bledne kolo marginaliza-

% Program Narodowego Ozywienia, Pismo Dialogu Spotecznego, 3/
2006 (12).

% Jest to wyltozone w rozdziale VII Area-based Response to Long-
Term Unemployment.

¢ Working Together Working for Change. The Achievements of the
Local Development Social Incusion Programme 2000-2006, Pobal,
Dublin 2006, s. 12. http:/ /www.pobal.ie/live/LDSIP
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cji, w ktére wpadaja ludzie nieradzacy sobie na rynku pracy.
Poza tym pakt méwi o redystrybucji szans na prace, co wska-
zuje na che¢ zarzadzania sfera zatrudnienia.

W pakcie tym, uzgodniono ramowe formy organizacyjne
dla partnerstw (spotki typu non-profit), ich sklad (miejscowe
wladze, przedstawiciele agencji paristwowych dzialajacych na
poziomie lokalnym i sektora obywatelskiego, pracodawcy,
zwiazki zawodowe, rolnicy itp.). Za generalna zasade dziata-
nia uznano szukanie konsensusu i réwnowagi w realizacji in-
teresow grupowych. Zaplanowano takze powolanie struktu-
ry koordynujacej funkcjonowanie partnerstw. Kolejny
ogolnonarodowy pakt spoteczny — Program na rzecz konkuren-
cyjnosci i pracy (1994-1996), wzmocnit poparcie dla lokalnych
dziatari w walce z bezrobociem. Nowym elementem byty pro-
gramy tworzenia subsydiowanych miejsc pracy. Ponadto rola
partnerstw zostata dodatkowo wzmocniona w Narodowym Pla-
nie Rozwoju na lata 1994-1999. Zaktadal on rozwiniecie i zinte-
growanie lokalnych ustug dla bezrobotnych. Szczegdlna uwage
zwrdcono na potrzebe tworzenia planéw pomocy dla miodych
ludzi porzucajacych przedwczednie szkoly i tych, ktorzy osig-
gaja stabe wyniki w nauce oraz dla srodowisk stabszych eko-
nomicznie. — Irlandia powinna wykorzysta¢ partnerstwa spo-
leczne jako wazny element w budowaniu narodowych polityk
i programéw publicznych — uznali partnerzy spoteczni w do-
rocznym raporcie z 1996 roku. Wedlug nich kraj musi by¢ zarza-
dzany w oparciu o pluralistyczny model, w ktérym uczestnicza
partnerzy spoleczni od zwiazkéw zawodowych i organizacji
bezrobotnych po pracodawcéw i rolnikow. Taki zdecentralizowa-
ny model odpowiadal, ich zdaniem, specyfice kraju. Pluralizm
rozumiano jako udzial szerokich grup spotecznych w ksztatto-
waniu narodowych programéw dziatania w kluczowych sfe-
rach np. rynku pracy, polityki dochodowej, spotecznej, podat-
kowej itp. Takie nastawienie wynikalo rowniez z intensywnej
analizy sytuacji miedzynarodowej, w ktérej funkcjonowata
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Irlandia. Uznano, ze globalizacja, ktéra z zasady ogranicza
mozliwosci realizacji pewnych elementéw narodowej suweren-
noéci gospodarczej, wymaga przemysélanych koncepcji i progra-
méw. Aby byly one naprawde efektywne i innowacyjne, mu-
szg wyplywac z szerokiej aktywnosci obywateli®. Sukces
w gospodarce nie zalezy bowiem wylacznie od instytucji ryn-
kowych, ale od calego otoczenia spolecznego i instytucji, jakie
tworzy spoleczenstwo.

Ponadto rozw¢j partnerstw odwolywat sie do programéw
dzialari lokalnych, ktére realizowano juz wczeéniej w latach
20., 50. 1 60. Wowczas byla to odpowiedZ na rosnaca emigracje
spowodowang bieda w kraju. Podejécie z akcentem na lokal-
nos¢ nie oznaczato oczywiscie, ze Irlandia zrezygnowata z po-
lityki strukturalnej realizowanej z pozycji paristwa (w sensie
polityki podatkowej, spolecznej, czy nawet przemystowej)®.
Dbano jednak o uzupelnienie polityki centralnej lokalna, bo
rozumiano, Ze zdolno$¢ tej pierwszej do zapewniania wlasci-
wych rezultatéw zmniejsza sie na skutek globalizacji.

W tym czasie, w zasadzie, w calej Europie uznano, ze za
takie wyzwania, jak spdjnosc¢ spoteczna, czy rozwdj spoleczny
odpowiada nie tylko rzad. Réwniez aktorzy spoteczni z kre-
goéw biznesu i spoleczeristwa obywatelskiego coraz bardziej
staja sie tu aktywnie zaangazowani””.

Od pilotazu do partnerstw

Obecnie blisko 3 miliony Irlandczykéw (na 4,2 mln) zyje na
terenach dziatania lokalnych partnerstw. Swoj poczatek miaty

%8 Strategy into the 21st Century, National Economic and Social Co-
uncil, Dublin 1996, s. 63.

6 Zob.: Better Policies — Better Outcomes. Promoting Mainstreaming
Social Inclusion, The Combat Poverty Agency 2006, s.158-159.

7 Local partnership in Europe. An Action Research Project, (red.
Louise Kjaer) ,The Copenhagen Center, s. 13.
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one w 1991 r.”.. Z inicjatywy rzadu powstalo wowczas 12 pilo-
tazowych partnerstw”, ktérych zadaniem byto wypracowy-
wanie rozwigzan stuzacych gléwnie walce z bezrobociem dtu-
goterminowym. Finansowat je rzad oraz w znacznym stopniu
Unia Europejska”™. Eksperyment uznano za udany, co stalo sie
bodzcem do podjecia decyzji o zainicjowaniu kolejnych part-
nerstw. Ich liczba szybko wzrosta do 59™. W 2006 roku dziata-
lo juz 71 partnerstw™.

Z czasem partnerstwa zmienialy priorytety, co wynikato
z ewolugji sytuacji w kraju. W latach 90. najwazniejszym ce-
lem byta walka z bezrobociem, ktore wtedy bylo w Irlandii

"IJeszcze przed tq data powstaly przedsiewziecia partnerskie w ra-
mach projektéw: EU Pilot Programme for Integrated Rural Deve-
lopment (1988-90), pierwsza inicjatywa LEADER dla terenéw wiej-
skich (1989-93), w ramach projektéw afiliowanych w Third EU
Poverty Programme, oraz w ramach lokalnych projektéw rozwo-
jowych wspieranych przez Department of Social, Community and
Family Affairs and the Combat Poverty Agency. Zob. Opportuni-
ties, Challenges and Capacities for Choice, National Economic and
Social Council, s. 112, http: //www.taoiseach.gov.ie/ attached_files/
Pdf%20files/ NESC105.pdf.

7”2 Ciata partnerskie w Irlandii nie obejmuja wyltacznie typowych
partnerstw, ale réwniez innego typu inicjatywy, jak County Enter-
prise Boards, the Local Employment Service, Community Drugs
Teams i Educational Disadvantage Programmes. W 2000 r. ustano-
wione zostaly rady rozwojowe (development boards) we wszystkich
powiatach (counties) i miastach z zadaniem tworzenia strategii
rozwojowych w zakresie gospodarki, kultury i spraw spotecznych.
Zob. Opportunities, Challenges and Capacities for Choice, National
Economic and Social Ccouncil, s. 112, http: // www.taoiseach.gov.ie/
attached_files/Pdf%20files/ NESC105.pdf.

7Jednym ze zrodet byt program LEADER przeznaczony na finanso-
wanie przedsiewzie¢ na terenach wiejskich.

74 Marion Byrne, Partnership Approach in Ireland, s. 2. http: // www.forum-
partnerships.net/attach/IR_02_CD_Byrne_Partnershipapproach.pdf.

75 Partnership Dynamics. Key Lessons from Local Partnership in Prac-
tice, Pobal, 2006, s. 7.
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jeszcze dos¢ wysokie. Dopiero w ostatnich latach istotniejsze
staly sie problemy ludzi, ktérzy pomimo niskiego bezrobocia
nadal majg klopoty ze znalezieniem pracy i sa zagrozeni r6z-
nymi odmianami spolecznego wykluczenia. Dlatego partner-
stwa realizuja teraz projekty wspierajace ich w powrocie na
rynek pracy. Zatrudnienie uznano bowiem za najlepszy spo-
sob na zapewnienie wlasciwego poziomu integracji spotecz-
nej. Partnerstwa podjely sie zatem zadania wypracowania
petnego menu wsparcia dla tych, ktorzy nie radza sobie na
rynku pracy”. Jak wczesniej nadmienialismy dotyczy to glow-
nie trzech grup spolecznych:(1) osoby o niskich kwalifikacjach
i niskim wyksztatceniu, ktére dodatkowo maja problemy zdro-
wotne lub s niepelnosprawne, a takze osoby o niskiej samo-
ocenie, a takze z uzaleznieniami, bezdomni oraz z wyrokami
wiezienia. (2) osoby, ktére przedwczednie porzucily szkote”
bez uzyskania certyfikatéw, co sprawito, ze maja niskie kwali-
fikacje i wyksztalcenie, a takze osoby z przestarzatymi kwali-
fikacjami (zwolnieni z pracy, starsi) i emigranci. (3) pracujacy
w malo stabilnych formach zatrudnienia ze stabymi perspek-
tywami na poprawe kwalifikacji. Dla oznaczenia tej grupy sto-
suje sie termin , biedni pracujacy” (working poor)”™. Innymi sto-

76 Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Econo-
mic and Social Council, Dublin 2006, s. XIV.

77 Partnerstwa w Irlandii duzy nacisk ktada na dzialania w sprawie
milodziezy przedwczesnie opuszczajacej szkoty. Ta grupa natrafia
w nastepnych latach na powazne trudnosci w zatrudnieniu w
znacznej mierze z uwagi na niskie kwalifikacje. W Irlandii okoto
13 proc. mlodziezy opuszcza szkote bez formalnego jej ukorcze-
nia. Ten odsetek jest znacznie wyzszy w niektérych srodowiskach,
czasami nawet 4-50 proc. Stopa bezrobocia wéréd takiej miodzie-
zy wynosi 18 proc. w skali kraju, wiec jest znacznie wyzsza niz dla
calej Irlandii. Zob. Creating a More Inclusive Labour Market NESF
Report 33, Dublin 2006, s. XL

78 Creating a More Inclusive Labour Market, Report National Econo-
mic and Social Council, Dublin 2006, s. XII.
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wy, ,klientami” partnerstw sa: dlugotrwale bezrobotni, pra-
cownicy zatrudniani w niewystarczajacym zakresie czasu, w
tym sezonowi, kobiety w trudnej sytuacji Zyciowej i stabej kon-
dycji ekonomicznej (disadvantaged women), ludzie starsi, bez-
domni, byli wieZniowie, rodziny rolnicze o niskim dochodzie,
uchodZcy, poszukujacy azylu, pracownicy zagraniczni, Romo-
wie, samotni rodzice, mlodzi ludzie bedacy w zlej kondycji
ekonomicznej i/lubw trudnej sytuacji zyciowej, osoby przed-
wczeénie porzucajace szkoly, spotecznosci o zlej kondycji eko-
nomicznej”.

Partnerstwa koncentrujg swoje dziatania wokoét trzech dzie-
dzin: (1) ustug dla bezrobotnych, (2) rozwoju spolecznosci
[pomoc dla 0séb zagrozonych marginalizacja], (3) pomocy dla
miodych os6b. Najwieksza grupa otrzymata wsparcie zwia-
zane z poszukiwaniem zatrudnienia i funkcjonowaniem na
rynku pracy. W latach 2000-2005 taka pomoca objeto ponad
143 tysigce 0s6b (ponad potowa to kobiety!) - w efekcie 20 proc.
podjeto prace, a 12 proc. zalozylo wlasna firme. 54 proc. osob
przeszlo przez szkolenia i r6zne formy dodatkowej edukaciji.
Z kolei w ramach wsparcia ludzi mtodych, odbiorcami pomo-
cy bylo 303 tysiecy osob®.

W ramach wsparcia dla bezrobotnych partnerstwa oferuja
doradztwo i szkolenia. Jedna z form jest system mentoréw,
czyli doradcow zawodowych pomagajacych osobom najbar-
dziej zaniedbanym spotecznie, z ktérymi pracuje sie indywi-
dualnie. W 24 obszarach Irlandii partnerstwa prowadza ustugi
urzedow pracy (local employment services), informujg o mozliwo-
$ciach zdobycia zatrudnienia, nowych kwalifikacji, uzupetnie-

7 Working Together Working for Change. The Achievements of the
Local Development Social Incusion Programme 2000-2006, Pobal,
Dublin 2006, s. 16.

80 Working Together Working for Change. The Achievements of the
Local Development Social Incusion Programme 2000-2006, Pobal,
Dublin 2006, s. 17.
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nia wyksztatcenia. Poszukujacy zatrudnienia moga skorzystac
z klubéw pracy. Osoby chcace rozpocza¢ wlasna dziatalnosé
gospodarcza wspiera sie organizacyjnie i finansowo. Tworzo-
ne s rowniez spétdzielnie socjalne, albo tez kreowane zatrud-
nienie w sektorze ,non-profit”.

W strategicznych planach partnerstw znalazlo sie wspar-
cie dla kobiet na ryku pracy, najczeéciej w postaci organizo-
wania systemu opieki na dziecmi®. Na ten cel partnerstwa
dostaja pienigdze z Programu Equal Opportunities Childcare
Programme. Dzieki nim powstaja Komitety ds. Opieki na dzie¢-
mi (np. County/City Childcare Committees). Takie dzialania
wynikaja z faktu, ze Irlandki sa rzadziej aktywne zawodowo
niz kobiety w innych krajach Unii (stopa zatrudnienia dla ko-
biet z dwojgiem dzieci wynosi ok. 40 proc., a np. w Szwecji
ponad 80 proc.). Naktady z budzetu centralnego na wspiera-
nie systemu opieki nad dzie¢mi nie sa duze, co powoduje, Ze
oplaty za przedszkola sa doé¢ wysokie. Pochianiaja one zna-
cza czes¢ kobiecych zarobkéw, co czesto czyni prace nieoptacal-
na. Brakuje tez dodatkowych zaje¢ dla mtodszych dzieci w wie-
ku szkolnym®.

Zadaniem partnerstw jest réwniez angazowanie przedsta-
wicieli stabszych ekonomicznie grup spolecznych w formuto-
wanie programéw dziatan, ktére maja im pomoéc. W latach
2000-2005 partnerstwa wsparty prawie 5,6 tysiaca takich od-
dolnych grup spotecznych. Na ich rzecz zrealizowano 1,3 ty-
siecy projektow (polegaly one gtownie na pewnych udosko-
naleniach infrastrukturalnych). Najwieksza grupa odbiorcéw
tego typu pomocy byly kobiety znajdujace sie w trudnym po-
lozeniu materialnym, samotni rodzice, starsi ludzie, mtodzi

81 Working Together Working for Change. The Achievements of the
Local Development Social Inclusion Programme 2000-2006, Pobal,
Dublin 2006, s. 64.

82 OECD Economic Surveys Ireland, OECD 2006, s. 104.
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przezywajacy trudnosci, niepetnosprawni, osoby z niedostatecz-
nym dochodem, Romowie. Praca w tych srodowiskach polega na
wzmacnianiu ich zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie
i rozwoju ekonomicznego oraz przeciwdziatanie dyskryminagji.

Dziatania na rzecz mtodziezy

W5r6d najwazniejszych inicjatyw w tym zakresie sa te, ktére za-
pobiegaja przedwczesnemu porzucaniu szkol. Jest to powazny
klopot poniewaz taka miodziez nie zdobywa juz pdzniej odpo-
wiednich kwalifikacji i z czasem zaczyna odczuwac¢ trudnosci na
rynku pracy. Prowadzone sa wiec analizy, majace wyodrebni¢
potencjalng grupe, ktéra ma klopoty w szkole i moze ja przed-
wezednie opuscic (dzieci z trudnosciami w nauce, zaburzeniami
mentalnymi, dysfunkcjami itp.). W réznego typu klubach i $wie-
tlicach pomaga im w odrabianiu lekgji, udziela korepetyciji itp.
Partnerstwa pracuja takze z rodzicami i wspieraja ich w prawi-
dlowym wychowywaniu potomstwa. Wiele partnerstw przygo-
towuje tez specjalne programy wsparcia umozliwiajgce ukoricze-
nie szkét bez koniecznosci rezygnowania z pracy.

Pomoc dla srodowisk wiejskich

Ruszyta ona dzieki temu, Ze wazna czescia partnerskich prac
jest monitoring lokalnych potrzeb oraz dopasowanie do nich
programéw pomocowych. Analizy wykazaly bowiem, ze
wsparcia potrzebujg takze drobni rolnicy zagrozeni wyklucze-
niem spolecznym z powodu zbyt niskich dochodéw wypra-
cowywanych przez ich mate gospodarstwa. W odpowiedzi na
te sytuacje powstat dla tej grupy szereg programéw pomagaja-
cych w uzupetnieniu dochodu na otwartym rynku pracy. Wiej-
skie partnerstwa byly organizatorami pierwszych ustug rynku
pracy, ktérych wczesniej na wsiach w ogéle nie byto, bo wszy-
scy zyli z rolnictwa. Ciekawe jest, Ze to nie paristwowe agencje
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organizowaly tam swoje placéwki, ale wiasnie partnerstwa.
Wiedziano juz bowiem, ze aby poradzi¢ sobie w takim Srodo-
wisku potrzebna jest specyficzna, oddolna wiedza i aktywnosc.

W wiejskich partnerstwach zatrudniono specjalnie przygo-
towanych pracownikéw ds. rozwoju (development officer), kto-
rzy pomagaja rolnikom w zdobyciu nowych kwalifikacji, ko-
niecznych do znalezienia dodatkowego zatrudnienia lub
prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Organizuja
oni rézne grupy wsparcia, ktore pomagaja rolnikom przela-
macé poczucie izolacji i braku szans zyciowych. Pobudzajg ich
inicjatywe i przedsiebiorczos¢. Samozatrudnienie jest tu naj-
bardziej ceniong opcja, jakkolwiek wykorzystywane sg réw-
niez rozwiazania z zakresu ekonomii spolecznej®. W latach
2000-2003 zatrudnienie w tym sektorze znalazlo ponad dwa
tysiace os6b zagrozonych marginalizacjq.

Inng forma pomocy ludziom ze srodowisk wiejskich jest
organizowanie tanich ustug transportowych. Parnerstwa do-
prowadzaja do uruchomienia kurséw autobusowych do miej-
scowoéci, w ktérych mozna zdoby¢ prace. Z takich ustug firm
transportowych (czesto sa to spétdzielnie socjalne), korzystaja
tez osoby starsze i ubogie. Dzieki specjalnym autobusom, ktére
podjezdzaja pod dom o uméwionej porze, moga one w pobli-
skim miasteczku p6js¢ do lekarza, na poczte, do sklepu. Np.
w miejscowosci Longford uruchomiono linig, na ktérej po oko-
licznym terenie kursuje 14 autobuséw.

Szybkie reagowanie

Partnerstwa wypracowuja takze metody szybkiego reagowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych, np. gdy dochodzi do za-

8 Breeda Kennedy, Rural Strategies for Employment and Enterprise,
Newsletter of the Local Development Social Inclusion Program-
me, Autumn 2006, s. 10-11.
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mkniecia znaczacego dla danego obszaru zakladu pracy lub
powaznych zwolnien. Organizuja wtedy dla redukowanych
pracownikéw posrednictwo pracy, a takze poradnictwo, kur-
sy przekwalifikowania itp. W miescie Limerick takie specjal-
ne partnerstwo powstato w 1999 roku po likwidacji kluczowej
dla tego obszaru fabryki Kruppa. W ciggu roku przejeto ono
miejsce po fabryce i zaangazowato sie¢ w tworzenie tam Parku
Rozwoju (park biznesowy). W efekcie stworzyto wiecej miejsc
pracy, niz miata zlikwidowana fabryka®. Wynajeto wszystkie
pomieszczenia. Zainstalowal sie tam np. call center, producent
materiatow elektronicznych, firma dystrybucyjna itp.

Podsumowujac: za irlandzkimi ekspertami Trutz Haase
i Kieranem McKeown, mozna wskaza¢ trzy czynniki decydu-
jace dla powstawania partnerstw®. Pierwszy to obawy wyni-
kajace ze skutkéw istnienia znacznego dlugoterminowego
bezrobocia, w niektérych spotecznosciach kraju oraz przeko-
nanie, ze kumulowanie sie niedostatku w $rodowiskach lokal-
nych jest groZne dla kraju i spoteczeristwa jako takiego. Dru-
gim, bylo narastanie $wiadomosci, ze paristwo/rzad stoi wobec
znacznych ograniczen w rozwijaniu efektywnych mechani-
zmow dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym.
Trzecim — zmiany tresci i metod dziatania zachodzace w part-
nerstwie na poziomie centralnym (rozszerzenie porozumieri
spotecznych zawieranych na szczeblu centralnym o nowe
polityki/ programy publiczne). Haase i McKeown podkreéla-
ja, Ze terytorialne/lokalne podejscie do tworzenia programow
publicznych zyskiwato na znaczeniu w sytuadji, kiedy spdj-
nos¢ spoleczna stawala sie zagrozona z powodu nabierajacych
sity proceséw uposledzania i wylaczenia spotecznego.

8 Local Partnership in Europe. The Third Local Report, Limerick,
Ireland, The Copenhagen Center 2002, s. 5.

8 Trutz Haase, Kieran McKeown, Developing Disadvantaged Areas
trough Area-Based Initiaties. Reflactions on over a Decade of Lo-
cal Development Strategies, ADM, April 2003.
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Dublinski Pakt na rzecz Zatrudnienia

Ciekawym przyktadem lokalnego partnerstwa spotecznego jest
Dublinski Pakt na rzecz Zatrudnienia. Powstat on w 1998 roku
w ramach projektu zainicjowanego przez Komisje Europejska.
Gléwna dziedzing jego dzialania mialo by¢ wsparcie dtugoter-
minowych bezrobotnych w staraniach o zatrudnienie i usuwa-
nie barier jakie napotykaja oni w poszukiwaniu pracy. W tym
okresie w Irlandii bezrobocie wynosito 14 proc. (potowe sta-
nowili bezrobotni dlugoterminowi). Pakt analizowat realia du-
blirskiego rynku pracy, a po badaniach formulowat pomysty
na dzialania. Obecnie bezrobocie dtugoterminowe znacznie
zmalalo, ale wcigz pozostaje w orbicie zainteresowan tego part-
nerstwa.

W 2007 roku dublinskie partnerstwo przyjeto cztery cele:
(1) budowanie koherentnej strategii integracji spotecznej (so-
cial inclusion), (2) tworzenie bardziej otwartego, przystepnego,
integrujacego spolecznie rynku pracy, (3) podniesienie pozio-
mu innowacyjnoéci programow dotyczacych rozwoju przedsie-
biorczosci oraz (4) budowanie innowacyjnych rozwigzan pozwa-
lajacych na doskonalenie umiejetnosci zawodowych.

Dublinski Pakt tworzy az 200 organizadji i instytucji. Ale
do realizacji konkretnych projektéw angazuija sie te z nich, ktére
odpowiadaja im profilem. Philip O’Connor, dyrektor paktu,
mowi, ze gdy uruchamia projekt ksztalcenia i szkolen w za-
ktadach pracy przeznaczonych dla oséb o niskich kwalifika-
cjach zawodowych, to do wspoétpracy zaprasza jedynie lu-
dzi i organizacje zajmujace sie tego typu dzialaniami.

Pakt ma swoja rade, w sktad ktérej wchodza przedstawi-
ciele wszystkich partneréw, czyli innymi stowy, grup intere-
séw wystepujacych w Dublinie: samorzadéw lokalnych,
zwigzkow zawodowych, pracodawcow, organizacji pozarza-
dowych itp. Rada liczy 20 oséb. Jej cztonkowie nie pobieraja
wynagrodzeri, poniewaz na co dzien pracuja dla swoich orga-
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nizacji. Z kolei sam pakt zatrudnia tylko 5 0séb. Znaczna czes¢
pracy zlecana jest konsultantom, podwykonawcom, lokalnym
organizacjom. Praca w tematycznych grupach roboczych ma
charakter wolontariatu.

Rowni w pracy

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ paktu byta realizacja,
w latach 2002-2004 projektu Réwni w Pracy (Equal at Work)™.
Jego celem byto ulatwienie dostepu do rynku pracy osobom,
ktére nie maja formalnych kwalifikacji zwiazanych z danym
zawodem, maja jednak praktyczne umiejetnosci pozwalajace
na jego wykonywanie. Analizy pokazaly, ze dla czeéci miesz-
karicow Dublina bariera w dostepie do zatrudnienia sa wia-
$nie nadmiernie restrykcyjne procedury przyje¢ do pracy sto-
sowane przez tutejsze firmy i instytucje. Projekt miat sprawic,
aby doszto do skorygowania ich. Do tej pory firmy oceniajac
kandydatéw przewaznie odrzucaly osoby, ktore nie miaty
,wlasciwego” przebiegu kariery zawodowej, doswiadczenia
w danym zawodzie lub nie ukoriczyly konkretnej szkoty, czy
kursow. Projekt miat poméc firmom i instytucjom w skonstru-
owaniu odpowiednio ,otwartych” zasad przyjecia do pracy.
Chodzilo o to, aby szanse na nig mieli tez ludzie, ktorzy po-
rzucili szkole, osoby po kryzysach zyciowych, byli wieznio-
wie, osoby starsze. Procedury przyjecia do pracy mialy teraz
zostac tak skonstruowane, by mozna bylto oceni¢ praktyczne
umiejetnosci konieczne w danym fachu.

W poszczeg6lnych firmach oraz instytucjach zostaly za-
tem wybrane okreslone stanowiska, do rekrutacji na nie przy-
gotowano inkluzywne, czyli integrujace, procedury przyjec.

8 New HR Strategigies to Promote Equality in Organizations. An
Evaluation of the Dublin Employment Pact Equal at Work Project,
Hibernian Consulting, September 2004.
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W sektorze publicznym przebadano istniejace reguly rekru-
tacji na dwa typy stanowisk pracownikéw biurowych. W pla-
céwkach przeprowadzano wszechstronne konsultacje z pra-
cownikami, przetozonymi, zwigzkami zawodowymi,
niezaleznymi ekspertami. W konsekwencji powstal doku-
ment pod nazwg Ramowe Kompetencje Stanowisk Pracy.
Dzieki niemu oraz skorygowaniu wymogow co do formal-
nego wyksztalcenia, na prace w dubliriskim sektorze publicz-
nym mogto liczy¢ dodatkowe 10 tysiecy oséb! Wczesniej te
stanowiska byly dla nich niedostepne z racji zbyt wysokich
wymogéw formalnych.

W realizacji projektu Réwni w Pracy uczestniczylo 50 firm
i instytucji. Przystapity do niego tak duze firmy, jak Meteor
(operator telefonii komorkowej), Eircom (operator telefonii
stacjonarnej, ktory ma 80 proc. rynku), a takze szpitale, rady
miejskie, organizacje spoleczne, szkoty itp. Niektore firmy
mialy rzeczywiste problemy z rekrutacja do pracy i dlatego
zdecydowaly sie na zwiekszenie elastycznoéci w zasadach
zatrudniania. Warto doda¢, ze firmy uczestniczace w projek-
cie zgodzily sie tez na przeprowadzenie u nich audytu oce-
niajacego procedury zatrudnienia, polityke personalng i szko-
leniowa z punktu widzenia otwartosci na rekrutowanie
pracownikéw z réznych srodowisk spotecznych i o r6znym
poziomie formalnych kwalifikagji.

W ramach projektu prowadzono takze dziatania, ktére
mialy umozliwia¢ zatrudnienie w dublifiskim samorzadzie na
wybrane stanowiska biurowe i do prac porzadkowych Roméw
(tam nazywa sie ich Travellers). Utrzymuje sie¢ bowiem wérod
nich wysokie bezrobocie (37 proc.) i jest to srodowisko, ktore
odczuwa znaczne bariery w dostepie do pracy. Szkolenia trwa-
ly szes¢ miesiecy, a zajecia odbywaly sie trzy razy w tygodniu.
Warto dodac¢, ze do tamtej pory zaden irlandzki Rom nie pra-
cowal w radzie miejskiej. Nieliczne aplikacje byty odrzucane
z powodu niespelniania wymagar formalnych. W rezultacie
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szkolen, wiekszos¢ uczestnikow przeszia przewidziane w pro-
gramie egzaminy i zdobyla zatrudnienie®.

Rotacja miejsc pracy

Czescig projektu Réwni w miejscu pracy bylo przedsiewziecie
pod hastem ,rotacja stanowisk pracy” (Job Rotation). Polegato
ono na umozliwieniu bezrobotnym zajecia miejsc pracy osob,
ktére sa na szkoleniach zaplanowanych przez pracodawcéw.
Pomyst powstat w Danii, ale realizowano go takze w wielu in-
nych krajach unijnych. W Irlandii zostat chetnie podchwycony.
Powodem byly m.in. obawy, Ze wydatki na szkolenia sg zbyt
niskie — wskazywaly na to poréwnania z innymi paristwami
— ato moze obniza¢ konkurencyjnosc kraju. , Rotacja stanowisk
pracy” dawata bezrobotnym szanse podtrzymania kwalifikadji,
a pracujacym uczestniczenia w szkoleniach. Ponadto w ramach
tego przedsiewziecia szkolono osoby, ktore odgrywaty potem
role mentoréw dla przychodzacych na zastepstwa. Jednak jego
zasadnicza zaleta bylo to, Ze ci, ktérzy najpierw pracowali na
zastepstwach, potem czesto dostawali state zatrudnienie.

~Nauka w Pracy”

Dublinski Pakt realizowal takze projekty pod nazwa ,Nauka w
Pracy” (Learning @ Work). Powstaty one na bazie analizy, z kto-
rej wynikato, ze zwieksza sie liczba mtodych ludzi przedwcze-
$nie opuszczajacych szkoly i bez odpowiednich kwalifikacji
wchodzacych na rynek pracy®. Jak juz wspomniatem — z wcze-

87 Opening Pathways to Employment for Travellers in South Dublin County
Council, Dublin Employment Pact, March 2006 with update March 2007,

8 Challenges of Workplace Learning. An Evaluation of the Second
Round of Learning@Work - a pilot programme on learning oppor-
tunities for people with low skills, Hibernian Consulting, Dublin
Employment Pact, December 2006.
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$niejszych doswiadczen wiadomo, zZe w niedalekiej przyszto-
Sci natrafia oni na powazne bariery w rozwoju zawodowym:
niskie ptace, stabe mozliwosci awanséw i uczestniczenia w szko-
leniach itp. Jednoczednie stwierdzono, Ze sa programy wspar-
cia dla mtodych bezrobotnych, a nie ma takich programéw dla
tych, ktérzy wprawdzie pracujg, ale ich niskie kwalifikacje
sprawiajg, ze czesto laduja na bezrobociu. Pomyst polegat wiec
na tym, aby poméc im zachowaé state zatrudnienie dzieki szko-
leniom podnoszacym umiejetnosci i kompetencje, a takze po-
ziom pewnoéci siebie na rynku pracy.

Problem mtodych ludzi porzucajacych szkoty jest stale
podnoszony w licznych irlandzkich raportach i opracowa-
niach. Jest to niebagatelny kiopot, bo w skali calego kraju az
18 proc. mlodych opuszcza szkoly bez Swiadectw (a w niekto-
rych srodowiskach nawet ponad 50 proc.). Skala problemu jest
zatem wieksza niz w innych panstwach UE. Ponadto w Irlan-
dii odsetek pracujacych o niskich kwalifikacjach jest bardzo duzy
(30 proc.) w poréwnaniu do np. sasiedniej Wielkiej Brytanii (13
proc.), czy Niemiec (16 proc.)®. Uznano, ze bez uporania sie z ta
kwestig trudno bedzie zagwarantowa¢ irlandzkiej gospodarce
odpowiedni poziom konkurencyjnosci. Rzecz dotyczy takze
kwestii spéjnosci spotecznej. Ludzi o stabych kwalifikacjach
dotyka problem niskich dochodéw, co czesto oznacza brak
mozliwoéci korzystania z owocow rozwoju technologicznego.

Znaczenie problemu mocno podkre$lono w narodowych
umowach spotecznych np. w ,Sustaining Progress” (obowia-
zywala w latach 2003-05), a takze w najnowszym ogélnokra-
jowym pakcie , Towards 2016” oraz w opracowaniach Naro-
dowej Rady Ekonomiczno-Spotecznej, ktéra skupia wszystkich
partneréw spotecznych. W $lad za tymi rekomendacjami rzad
udostepnit pienigdze na liczne projekty wspierajace edukacje
opisanej kategorii mtodych ludzi.

89 Ibidem, s. 17.
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Realizacje kilku prowadzit m.in. Dublifiski Pakt na rzecz
Zatrudnienia. Za najwazniejsze uznano, aby mlody czlowiek
nie byl zmuszony do wyboru: praca, albo edukacja/szkole-
nia. Mlodzi ludzie pracujac powinni mie¢ dostep do podno-
szenia kwalifikacji. Rzecz w tym jednak, Ze tylko nieliczne fir-
my maja programy podnoszenia kwalifikacji dla mtodych bez
ukoniczonych szkot.

Pierwszy projekt pilotazowy, realizowano w latach 2000-
2001, nastepny miedzy 2004, a 2006 rokiem. Partnerstwo do-
cierato do pracodawcéw, rekrutowalo ich do programu i prze-
konywato, ze w ich interesie lezy szkolenie pracowniczej
miodziezy. Projekt przewidywat gtéwnie szkolenia zawodowe
oraz personalne. Pierwsze przedsiewziecie natrafifo na spore
trudnoéci zwigzane z rekrutacja zaréwno miodych ludzi, jak i
firm. Ostatecznie jednak ewaluacja programu wypadta pomysl-
nie. Udato sie zwerbowa¢ osiem duzych przedsiebiorstw.

Nastepny projekt przewidywat szkolenia (kilka godzin ty-
godniowo), ktére zapewnia pracodawca. Mlodzi ludzie mogli
tez uczestniczy¢ w szkoleniach poza firma (zwykle przez p6t
dnia w ciggu tygodnia). Prowadzono je poczatkowo dla osob
pracujacych w wieku 17-21 lat, a pdzniej gorny prog wiekowy
podniesiono do lat 25. Cze$¢ szkolerr poswiecono technologiom
informatycznym. Swiadectwa ukonczenia szkoleri dostato 98
o0s6b. Szkolenia miaty wesprze¢ umiejetnoéci zawodowe, roz-
szerzy¢ mozliwoéc¢ kariery poprzez rozwéj zawodowy i poka-
zanie znaczenia edukacji. Rekrutowano zwlaszcza osoby z sek-
toréw gospodarki, ktore wyrézniaja sie duza rotacja personelu,
np. pracownikoéw zajmujacych sie pielegnacja koni wyscigo-
wych. Traca oni czesto prace i albo nie znajduja stabilniejszej,
albo trafiaja na bezrobocie. Sytuacja pogarsza sie znacznie, gdy
sie starzeja i nie majg juz sit do ciezkiej fizycznej pracy. Gdy sa
milodzi i zaczynaja pracowac czesto twierdza, Ze nie potrzeba
im szkoleri, bo znaja si¢ na swoim fachu. Umyka im jednak
koniecznos¢ tworzenia planu osobistej kariery zawodowe;.

72

2 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

Jak to robig w Irlandii?

Pod wzgledem organizacyjnym partnerstwa maja postac spé6t-
ek typu non-profit (formalnie dziataja, jak firmy komercyjne z
ta r6znicy, ze udzialowcom nie wyplacaja zyskow). ,Bezpo-
$rednio zarzadzajg nimi” rady dyrektoréw. W ich sklad wcho-
dza przedstawiciele organizacji i instytucji wywodzacych sie
z czterech sektoréw: instytucji publicznych rzadowych i sa-
morzadowych, partneréw spotecznych (zwigzki zawodowe,
pracodawcy, rolnicy), i obywatelskich — organizacje pozarza-
dowe. Od 1999 roku w radzie dyrektoréw/radzie partnerstw
zasiadajg tez samorzadowcy, czyli osoby pochodzace z lokal-
nych wyboréw. To wynik dyskusji na ile partnerstwa posiada-
ja legitymacje spofeczng do decydowania w waznych sprawach
lokalnych. Udziat 0séb pochodzacych z wyboru spolecznego
wzmacnia te legitymacje i ulatwia zarzadzanie nimi.

Rada partnerstwa liczy zwykle 20-25 oséb. Dziata w niej
szereg tematycznych grup roboczych, ktére w swoich dziedzi-
nach odgrywaja czolowa role. Na etacie jest zwykle tylko kil-
ka os6b, ktére zajmuija sie koordynacja programow.

Jak juz wspomniatem, w Irlandii zadania partnerstw lokal-
nych sa écisle sprzezone z programami rzadowymi. Rzad po kon-
sultacjach z partnerami spotecznymi okresla priorytety w sferze
rynku pracy i pomocy spofecznej oraz tworzy fundusze finan-
sujace konkretne dziatania. Do partnerstw pienigdze trafiaja
w systemie grantéw, po przedstawieniu przez nie szesciolet-
niej strategii rozwoju lokalnego oraz trzyletnich programéw
dzialai®. Gdy zostana one zaakceptowane przez rzadowa
agencje Pobal™, otwiera sie droga do pieniedzy na konkretne
projekty. Partnerstwa muszq pokazaé, ze umiejq analizowaé

% http: //www.planet.ie/docs/publications/ planet_strate-
gic_plan_2006.pdf.
o http: //www.adm.ie/index1.htm.
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i identyfikowa¢ lokalne problemy. Miedzy innymi sporzadzaja
tak zwany indeks niedostatku (deprivation index), ktéry pozwala
na ocene stanu spoleczno-ekonomicznego danego hrabstwa/po-
wiatu. Staraja sie tez odczytywac nowe zjawiska, ktére w przy-
sztosci mogg by¢ zagrozeniem dla okre$lonych grup w lokalnej
spolecznoéci. Analizy umozliwiaja partnerstwom inicjowanie
trafnych projektow i przedsiewzie¢ pomocowych.

Agencja Pobal monitoruje sposéb wykorzystania przyzna-
nych pieniedzy oraz efekty jakie przynosza. Sporo pienie-
dzy pochodzi z Programu Spoteczna Spdjnosc i Lokalny Roz-
wdj Spoteczny (The Local Development Social Inclusion
Programme, LDSIP), ktérym zarzadza wtasnie Pobal. Insty-
tucja ta nadzoruje finanse, dostarcza partnerstwom wspar-
cia w zakresie tworzenia strategii dzialari, wdrozen progra-
mow i zarzadzania®”. Wydaje sie, Ze powyzszy system
wplywa na partnerstwa mobilizujaco i niejako wymusza na
nich profesjonalizm.

W efekcie, jak ocenia Lucio Baccaro, rzad zachowuje Scista
kontrole nad projektami i dziataniami, ktére partnerstwa realizu-
ja. Z pewnoscig mozna tu méwic o wystepowaniu specyficznego
sprzezenia miedzy polityka rzadu a dziatalnoscig partnerstw, czy
zazebianiu sie w kluczowych programach i dazeniach, zwlaszcza
w zakresie programéw spotecznych. Sprzezenie to wida¢ dobrze
na przyktadzie dwéch programéw oferujacych wsparcie w powro-
cie na rynek pracy (Community Employment, Job Initiative).

Otéz partnerstwa okreslajg warunki wdrazania tych pro-
gramo6w, ale musza tez wypelniac zalozenia rzadowe. Maja pewna
elastyczno$é w wykorzystaniu budzetu programéw (w granicach
10 proc.), ale rzad pozostawia sobie prawo do oceny realizacji
programow.

92 Working Together Working for Change. The Achievements of the
Local Development Social Incusion Programme 2000-2006, Pobal,
Dublin 2006, s. 13.
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Partnerstwa z jednej strony podlegaja znacznemu wplywo-
wi polityk rzadowych, ale z drugiej strony sa zachecane, aby
staraly sie budowa¢ wlasne kanaty wplywu na polityke rza-
du. Wielu barier w dostepie do rynku pracy nie da si¢ bowiem
usungé wylacznie na poziomie lokalnym, np. bariery finanso-
we, chocby takie, jak niskie ptace w zawodach o stabych kwa-
lifikacjach. Lagodzenie tego problemu lezy w kompetencjach
wladz centralnych, ktére moga np. wprowadzi¢ kredyty po-
datkowe dla 0s6b o matych dochodach, czy dodatkowe zwol-
nienia podatkowe.

Sita ptynaca ze stabosci

Warto zaznaczy¢, ze powstawanie partnerstw w Irlandii w tak
duzej skali wigzalo sie z przekonaniem o historycznej stabo-
§ci struktur samorzadowych. Maja one tam tylko jeden szcze-
bel i s3 skoncentrowane gtéwnie na utrzymaniu infrastruktu-
ry, np. drég. Poza ich kompetencjami sg takie kwestie, jak
edukacja, pomoc spoteczna, rozwoj lokalny, przedsiebiorczos¢
itp. Irlandczycy uznali zatem, Ze wyjsciem jest ,obudowanie”
struktur samorzadowych, — partnerskimi, ktére wniosa do-
datkowy wzmacniajacy potencjal wiedzy i zaangazowania.
Oczekiwano w szczeg6lnoéci, ze partnerstwa podejma sie iden-
tyfikacji zagrozen spotecznych na swoim poziomie, zwlasz-
cza tych zwigzanych z wykluczeniem spofecznym. Partnerstwa
mialy analizowa¢ sytuacje pod tym wlasnie katem i realizo-
wacé projekty przeciwdzialajace powyzszym problemom.
Mialy takze tworzy¢ wizje rozwoju lokalnego, faczy¢ plany
lokalne i sektorowe oraz dziata¢ na rzecz wypracowania efek-
tywnych zasad wspoélpracy i koordynacji miedzy podmiota-
mi lokalnymi. Ivan Turok, ekspert OECD, pisze: Lokalne part-
nerstwa byty postrzegane przez niektorych jako sposob odnowienia
kultury zarzqdzania poprzez uczynienie instytucji publicznych bar-
dziej dynamicznymi i otwartymi na potrzeby spoleczeristwa obywa-
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telskiego...”. Partnerstwa mocno wplecione w lokalny system
zarzadzania przybieraja roézne ksztalty. Poza oméwionymi tu
partnerstwami powotano takze lokalne rady rozwojowe, kt6-
re tez integruja lokalne instytucje i organizacje (County/City
Development Boards). Powstaty na poczatku 2000 roku we
wszystkich hrabstwach/powiatach i miastach* . Dzialajg tak-
ze lokalne rady przedsiebiorczosci (County/City Enterprise
Boards)®.Turok uwaza, ze w Irlandii partnerstwa i zaangazo-
wane w nie lokalne organizacje i instytucje przyczynily sie do
uformowania poczucia zbiorowej odpowiedzialnoéci i pod-
miotowosci®. , Istnieje szeroki dialog i wzajemne relacje miedzy
partnerami, a takze rozwija sig zakres wspdlnego rozumienia proble-
mow spotecznych. Z kolei wzrastajgea Swiadomosc¢ wspdtzaleznosci
miedzy réznymi organizacjami w partnerstwach pomaga efektywniej
zarzqdzac zasobami, czego historycznie brakowato w Irlandii na po-
ziomie lokalnym. Natomiast koncentracja na praktycznym rozwig-
zywaniu problemow redukuje ideologiczne réznice miedzy partyku-
larnymi interesami i wzmacnia zaufanie®” - pisze ekspert. W
konsekwencji, wedlug Paula Teague i Mary C. Murphy, po-
wstat typ , obradujacego” zarzadzania (deliberative governan-
ce), albo nawet ,obradujacy” model tworzenia publicznych
polityk i programow®.

% Ivan Turok, Local Partnership In Ireland, March 2000, s. 3.

%4 http: //www.cdb.ie/ whatare.htm

% http: //www.entemp.ie/ enterprise/local / cebcontact.htm

% Ivan Turok, Local Partnership In Ireland, March 2000, s. 5.

97 Ibidem, s. 139.

% Paul Teague i Mary C. Murphy, Social partnership and local deve-
lopment in Ireland: The limits to deliberation, International Insti-
tute for Labour Studies, Geneva 2004. http:/ /www.ilo.org/ public/
english/bureau/inst/download/dp15604.pdf
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Partnerska Finlandia

Tu, podobnie, jak w Irlandii, partnerstwa nabieraty rozmachu
w sytuacji znacznego kryzysu. W tym przypadku Zrédtem
perypetii byl rozpad Zwiazku Radzieckiego (1991) i zwiazane
z tym zatamanie eksportu. Utrata ogromnego rynku w sposéb
oczywisty pociagnela za sobg spadek produkji, co z kolei wy-
windowalo bezrobocie (w 1994 roku az do 17 proc.). W konse-
kwencji nastapila najwieksza w okresie powojennym recesja.
Poziom zZycia spadt, poszly w gére podatki, oraz nastapily cie-
cia w wydatkach spotecznych. Na politykow i obywateli padt
blady strach.

Finom nie bylo tatwo wyrwac sie z tarapatéw. Dokuczata
im skomplikowana struktura bezrobocia; istniata spora grupa
dtugotrwale bezrobotnych. Pojawiata sie pokusa fatwej popra-
wy statystyk: wyslania czesci pracownikéw na wcze$niejsze
emerytury. Z drugiej strony okazato sie, Ze bezrobociu towa-
rzyszy brak wykwalifikowanych pracownikéw w sektorach,
ktére maja szanse na rozwdj. Czeé¢ z nich, zwlaszcza starszych
miata trudnoéci w unowoczesnieniu i dostosowaniu kwalifi-
kacji, czy zdobyciu nowych. Ponadto istnialy takze zréznico-
wania terytorialne miedzy obszarami pograzonymi w trud-
nosciach, a tymi z nieztymi perspektywami rozwojowymi (np.
Helsinki). Odczuwano, ze trzeba wigkszych inwestycji w edu-
kacje i szkolenia.

Rzad probowat zaradza¢ trudnosciom, ale okazywalo sie
coraz wyrazniej, ze tradycyjne interwencje podejmowane ze
szczebla centralnego zawodzg. Szukano wiec alternatywnych
sposob6éw radzenia sobie z wysokim bezrobociem i wyklucze-
niem spotecznym. Przygladano sie doswiadczeniom irlandz-
kim. W 1994 roku finscy eksperci wybrali si¢ do Irlandii, aby
zobaczyé, jak tam wyglada oddolna walka z problemami spo-
lecznymi. Odnieéli pozytywne wrazenia. Wazna role odegrat
takze raport OECD LEED: Irlandia. Lokalne partnerstwa i spo-
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teczne innowacje (1996 1.). Po jego lekturze z wiekszym przeko-
naniem ruszyli do realizacji wlasnego, pilotazowego projektu
partnerskiego, cho¢ mieli watpliwosci, czy da sie wprowadzi¢
rozwiazania wyroste w odmiennych realiach. Jak twierdzi
autor wspomnianego raportu — na poczatku nie do korica ro-
zumiano w Finlandii, Ze partnerstwa oznaczaja idee wycho-
dzenie poza sektor publiczny i tworzenie wspélnych struktur
dialogu z sektorem prywatnym i pozarzadowym. Termin
,partnerstwo” brzmial Finom jeszcze przez jakis czas bardzo
abstrakcyjnie. Dawat sie we znaki brak glebszej tradycji dialo-
gu miedzy pracodawcami, zwigzkowcami i bezrobotnymi,
duchownymi, urzednikami panstwowymi oraz dziataczami
organizacji pozarzadowych.

Klimat dla partnerstwa poprawit sie po przystapieniu Fin-
landii do Unii Europejskiej w 1995 roku. Juz wtedy KE mocno
podkresla znaczenie spolecznych partnerstw lokalnych. Mniej
wiecej w tym czasie Bruksela przygotowywata do wdrozenia
pilotazowy program pod nazwa , terytorialne pakty na rzecz za-
trudnienia”, ktéry mial poméc w zwalczaniu bezrobocia i wspie-
raniu tworzenia miejsc pracy poprzez oddolne inicjatywy part-
nerskie w unijnych krajach. Firiskie Ministerstwo Pracy
zdecydowalo, ze Finlandia bedzie uczestniczyla w tym pro-
gramie, a nawet uznalo, ze warto go rozszerzy¢ na caly kraj.
W grudniu’96 ministerstwo oglosilo, Ze przyjmuje wnioski
od $rodowisk lokalnych pokazujace gotowos¢ uczestnictwa
w programie. Nadeszlo 78, wybrano 26. Do programu trafity
te Srodowiska lokalne, ktore wlaczyty w swoje struktury wiek-
szo$¢ grup lokalnej spotecznosci: sektor prywatny, pozarza-
dowy, publiczny, a takze bezrobotnych. Liczyto sie ich zaan-
gazowanie, gotowos$¢ do pracy w projekcie, innowacyjnos¢
pomystéw na zwalczanie bezrobocia i tworzenie statych miejsc
pracy oraz zapobieganie dtugotrwalemu bezrobociu. W tym
czasie lokalni dziatacze zainspirowani eksperymentem zato-
zyli spontanicznie 10 kolejnych partnerstw. Pienigdze na funk-
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cjonowanie tych struktur pochodzily gléwnie od rzadu i lo-
kalnych partneréw.

Partnerstwa powstaty miedzy majem a sierpniem 1997 roku.
Objely prawie 2 miliony ludzi zamieszkalych w 81 gminach
miejskich. Najwieksze powierzchniowo partnerstwo obejmowa-
to 230-tysieczna populacje, najmniejsze - zaledwie 8-tysieczna.

Dzialania firiskich partnerstw byly w pewnym stopniu
koordynowane przez ministerstwo pracy. Powotato tam spe-
cjalny zespét do koordynowania prac 26 ,oficjalnych” part-
nerstw. Pracowaly w nim tylko dwie osoby na petnym etacie,
dziewie¢ pomagalo dorywczo (rekrutowali sie ze Stowarzy-
szenia Finskich Lokalnych Wtadz Samorzadowych, organiza-
qji biznesowych, stowarzyszeri na rzecz osob bezrobotnych,
Koscioléw i organizacji spolecznych). Zespét wspierat lokalnych
partneréw poprzez doradztwo, know-how, a takze informowa-
nie o przyktadach dobrych praktyk (fifiskich i zagranicznych).
Z kolei poszczegélne partnerstwa zatrudniaty w biurach 2-3
pracownikéw jako koordynatoréw konkretnych projektow.

,Cios wymierzony bezrobociu”

W Finlandii jest wiele przyktadéw dobrze dziatajacych part-
nerstw. Ponizej zaprezentujemy do$wiadczenia partnerstwa
o nazwie ,iisalmen seudun kumppanuus” (ISKU), co oznacza
»Cios wymierzony bezrobociu”. Objeto ono zasiegiem trzy
gminy miejskie: lisalmi, Sonkajarvi i Vierema..

W sensie organizacyjnym partnerstwo lisalmi to konsor-
cjum lokalnych partneréw, i jako takie nie ma osobowosci
prawnej. Umowe o partnerstwie podpisato blisko 50 lokalnych
podmiotéw z sektora publicznego, prywatnego i spoleczne-
go, w tym samorzad, regionalne Centrum Rozwoju Gospodar-
czego i Zatrudnienia, urzad pracy w lisalmi, producenci rolni
i lesni, stowarzyszenia 0séb bezrobotnych, organizacje poza-
rzadowe. Wiodaca role odgrywaly trzy urzedy miejskie czton-

79

79 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

kéw-zatozycieli oraz lokalne i dzielnicowe urzedy pracy.
Udziat sektora prywatnego, a zwlaszcza wigkszych przedsie-
biorstw byl dos¢ skromny.

Partnerstwo utworzyto komitet zarzadzajacy do podejmo-
wania strategicznych decyzji (8 oséb). Zbiera si¢ on zazwy-
czaj raz w miesigcu. Dziala tez 16-osobowy komitet sterujacy,
ktérego zadaniem jest doradztwo strategiczne. Ciato to spoty-
ka sie 2-4 razy w roku. Sprawy biezace zatatwiajg zatrudnieni
pracownicy partnerstwa. Natomiast zasadnicza cze$¢ pracy
merytorycznej realizowana jest gléwnie poprzez komitety te-
matyczne. Opracowujg one projekty konkretnych dziatan, pra-
cuja nad zaangazowaniem odpowiedniego spektrum intere-
sariuszy. Budzet partnerstwa na lata 1997-1999 wyni6st nieco
ponad 300 tysiecy euro. 75 proc. pochodzito ze srodkéw UE,
a 25 proc. — z funduszy trzech urzedéw miasta. Lwig czes¢
budzetu pochlonely pensje dla pracownikéw, a pozostala —
wynajem biura, a takze wydatki administracyjne.

Partnerstwo zakladano gdy bezrobocie siegato 20 proc., przy
czym jedna piata bezrobotnych, to byty osoby starsze i od daw-
na bezrobotne. W rzeczywistosci zjawisko bezrobocia obej-
mowalo znacznie szersza grupe, bo wiele 0osob miafo zatrudnie-
nie tylko tymczasowe dzieki specjalnym publicznym programom
zwalczania bezrobocia. Poprawialo to na moment statystyki,
ale nie bylo trwatym rozwigzaniem problemu. Co gorsza, naj-
wiekszymi pracodawcami byly trzy urzedy miejskie. Dodat-
kowym problemem tych spolecznoéci byty masowe wyjazdy
miodych na potudnie kraju w poszukiwaniu pracy. W zwiaz-
ku z tym przyrost naturalny byt znikomy, a spoteczeristwo zdo-
minowane przez ludzi starszych.

Partnerstwo chciato obnizenia bezrobocia albo przynajmniej
zahamowania jego wzrostu. Zaplanowato, ze doprowadzi do
utworzenia 150 nowych miejsc pracy w latach 1997-1999 i za-
chowania 50 zagrozonych likwidacja. Srodkiem mialo by¢
pobudzenie wzrostu gospodarczego i tym samym — zatrudnie-
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nia. Gwarantem powodzenia miato by¢ zaangazowanie i wsp6t-
praca lokalnych partneréw przy realizacji projektéw. Niekto-
re z nich, czlonkowie partnerstw wykonywali w trakcie swo-
ich normalnych zadann we wiasnych organizacjach, czy
instytucjach. Inne (np. popotudniowa opieke nad uczniami,
opieke nad niepetnosprawnymi i weteranami wojennymi,
ustugi domowe, renowacje starych budynkéw prowadzaca do
odrodzenia tradycyjnych metod budowlanych i powstania teatru
na $wiezym powietrzuy), realizowat personel zatrudniony w struk-
turach partnerstwa. Latem, co noc, na ulicach lisalmi wystawia-
ny byt happening artystyczny Via Dolorosa. Wielu aktoréw-ama-
toréw wywodzilo sie z grona 0sob trwale bezrobotnych.

Partnerstwo realizowato takze projekty rozwojowe na rzecz
malych i érednich przedsiebiorstw. Powstat inkubator przed-
siebiorczosci koncentrujacy sie zwlaszcza na technologiach
informatycznych. Utworzono baze danych wykwalifikowa-
nych miodych ludzi, by pracodawcy mieli tatwy dostep do
lokalnych zasobéw pracy, co jednocze$nie miato powstrzymac
drenaz mézgéw z obszaru partnerstwa.

Wazng inicjatywa byt program wsparcia dla mtodych ludzi
ze $rodowisk patologicznych w Kehypaja. Realizowata go orga-
nizacja dziafajaca na rzecz pomocy mlodziezy lisalmi Youth Aid.
Dzigki warsztatom zawodowym i szkoleniom mtodziez odkry-
wata swoje predyspozycje i talenty, dzieki ktérym mogli chetniej
rozpoczynac zycie zawodowe. Dlugotrwale bezrobotni posiada-
jacy doswiadczenie zawodowe mogli pracowa¢ w charakterze
,mistrzéw”, od ktorych miodzi uczestnicy szkolen uczyli sie
rzemiosta. Zajecia sprawily, ze wyprodukowano réznorakie
dobra i ustugi, na ktérych zarobiono okofo 900 tysiecy euro.

Lokalny tacznik

Partnerstwo ISKU odgrywa role lokalnego brokera, ktéry 13-
czy rézne odlamy srodowiska w celu wykonywania przedsie-
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wzieé stuzacych jego rozwojowi, spéjnosci, integracji spolecz-
nej. W jego ramach tworzono ustugi, ktérych wolny rynek sam
nie moégt wygenerowac, choc istnialo zapotrzebowanie na nie.
Np. wielu rodzinom potrzebna byta kilkugodzinna pomoc
domowa. Zadna z nich nie mogta jednak zatrudni¢ pomocy
domowej, chocby z racji trudnoéci prawnych i organizacyjnych.
Partnerstwo zauwazylo i wykorzystato te sytuacje. Stworzyto
kregi gospodarstw domowych, ktére wynajmowaty wspélnie
pomoc domowa. W ten sposéb powstaly caloetatowe miejsca
pracy dla oséb trwale bezrobotnych. Partnerstwo stato sie takze
posrednikiem w rekrutacji bezrobotnych na rzecz lokalnych
pracodawcow, w tym urzedéw miejskich. Budowato ono bo-
wiem sie¢ powigzan pomiedzy pracodawcami, bezrobotnymi,
urzedami pracy, firmami szkoleniowymi i innymi organiza-
cjami. Partnerstwa okazaly sie niezwykle pozyteczne dla lo-
kalnych urzedéw pracy, ktorych personel pochtoniety na co
dzien rutynowymi dziataniami nie miaf czasu na nowatorskie
przedsiewziecia.

Jak podaje raport OECD®, partnerstwo ISKU w ciagu
pierwszych trzech lat dzialania zrealizowato prawie wszystkie
zalozone cele. W efekcie jego projektéw i przedsiewzie¢ towa-
rzyszacych utworzono ponad 100 statych miejsc pracy i prawie
400 tymczasowych, powstato tez 28 nowych firm (prawie trzy
razy wiecej, niz poczatkowo zakladano). Nie udato si¢ nato-
miast utrzymac 45 zagrozonych likwidacja miejsc pracy. Naj-
powazniejszym problemem okazal sie brak zaangazowania
prywatnych firm. Nie przeprowadzono tez kilku eksperymen-
talnych projektéw — przeszkoda okazaly sie obostrzenia praw-
ne oraz trudnosci administracyjne.

Partnerstwo ISKU, poza dziataniami wspierajacymi najstab-
sze ekonomicznie osoby, badato charakter bezrobocia na swo-

% Local Partnerships and Social Innovation, LEED Programme re-
port, OECD 1996
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im obszarze oraz jakich kwalifikacji potrzebuja lokalne firmy.
Wspieralo przeprowadzenie studiéw wykonalnosci w konkret-
nych dziedzinach, np. technologii informatycznych. Organi-
zowalo réwniez forum wymiany mysli i prezentacji dobrych
praktyk w zwalczaniu bezrobocia i aktywizacji zawodowej lo-
kalnych spotecznosci z innymi regionami Finlandii, a takze Unii
Europejskiej. Uczestniczyto w opracowaniu lokalnych i regio-
nalnych polityk i strategii.

Dziatanie partnerstwa zainspirowato mieszkanicow do za-
loZzenia nowych organizacji pozarzadowych, dziatajacych na
rzecz lokalnych potrzeb. W tych fundacjach i stowarzyszeniach
prace znajdowali bezrobotni. Niezmiernie istotne wydaje sie
roéwniez to, ze partnerstwo umozliwilo samym bezrobotnym
uczestniczenie w tworzeniu programéw oraz pozwolilo sze-
roko uczestniczy¢ w zyciu spolecznosci.

Stowarzyszenie miast

Warto przyjrze¢ sie z bliska takze partnerstwu Keski-Uusimaa.
Powstato w 1997 roku, a zasiegiem objeto trzy miasta potozo-
ne ok. 30 kilometréw na zachéd od Helsinek. Poczatkowo
mialo forme stowarzyszenia z osobowoscig prawng, ale w trak-
cie dzialania dokonano zmian organizacyjnych, by dostoso-
wac je do charakteru prac partnerstwa. Podobnie, jak w przy-
padku ISKU, Keski-Uusimaa réwniez dziatato pod znacznym
wplywem urzedéw miejskich stowarzyszonych miast. Kazde
z nich wprowadzito do zarzadu partnerstwa po dwoch dy-
rektorow (urzednik plus reprezentant lokalnej spofecznosci).
Zarzad podejmowat nie tylko decyzje strategiczne, ale tez an-
gazowal si¢ w kierowanie wykonaniem podjetych ustalen.
Obok tego powolano komitet sterujacy liczacy 30 os6b repre-
zentujacych rézne instytucje i organizacje partnerskie. Grupy
robocze skladajace sie z ekspertéw, koordynowaly realizacje
projektéw. Stowarzyszenie zatrudniato trzy osoby: kierowni-
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ka, sekretarke i oddelegowanego dori pracownika lokalnego
urzedu pracy. Zajmowali si¢ oni planowaniem i praktyczna
realizacja projektow. W latach 1997-1999 budzet partnerstwa
na wydatki administracyjne wynosit ponad 370 tys. euro. Pie-
nigdze te pochodzily z Unii Europejskiej, ministerstwa pra-
cy i trzech stowarzyszonych urzedow miasta. Same projekty
byly finansowane przede wszystkim przez organizacje i insty-
tucje aktywnie wspdlpracujace z partnerstwem — zrealizowa-
no projekty na sume prawie dwéch milionéw euro.

Partnerstwo Keski-Uusimaa nie mialo przed soba tak du-
zego problemu bezrobocia i wykluczenia spotecznego, jak
ISKU. Problemy miaty charakter bardziej wycinkowy, bo doty-
czyly konkretnych obszaréw, a zwlaszcza blokowisk w Jarvenpéaa.
Sytuacje zaognil tam upadek tradycyjnego przemystu, co spo-
wodowato likwidacje wielu miejsc pracy. Jednak dla spotecz-
nosci 8-procentowy wskaznik bezrobocia odnotowany w 1999
roku wydat sie i tak niepokojacy, tym bardziej, ze jedna piata
bezrobotnych, byta bez zajecia od dawna, a wielu z nich miato
slabe lub wrecz Zadne kwalifikacje Dodatkowo obciazat ich
problem niedostosowania spolecznego oraz klopoty ze zdro-
wiem, co pomniejszalo szanse na znalezienie pracy. Poza tym
czeé¢ pracujacych miata zatrudnienie tylko dzieki publicznym
programom walki z bezrobociem.

Mimo tych klopotéw wskaznik bezrobocia i tak byt stosun-
kowo niski, a to dlatego, ze wielu mieszkanicéw uczestniczyto
w szkoleniach, przez co statystyki ich nie obejmowatly.

Partnerstwo chciato wzig¢ sie za bary przede wszystkim
z bezrobociem dlugoterminowym, oraz z wykluczeniem spo-
tecznym, ktore to problemy zwykle wystepuja razem. Zaczeto
od opracowania strategicznego planu dziatan i rozwoju ob-
szaru stowarzyszonych miast (zastosowano poglebiona ana-
lize SWOT). W powstawaniu strategii uczestniczylo ponad
50 lokalnych organizacji. Uzgodniono cztery podstawowe
kierunki dziafania: (1) wzmocnienie informacji na temat moz-
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liwosci rozwoju biznesu i zatrudnienia; (2) pomoc w prze-
zwyciezaniu trudnoéci w uruchamianiu dziatalnosci gospo-
darczej; (3) identyfikowanie nowych mozliwosci zatrudnie-
nia w miejscowej gospodarce; (4) wsparcie dla lokalnych
zasob6éw ludzkich.

Planujac konkretne przedsiewziecia rozgladano sie za in-
nowacyjnymi rozwigzaniami. Szans upatrywano w inicjowa-
niu projektéw spoteczno-kulturalnych, ktére moglyby zaowo-
cowad¢ nowymi miejscami pracy, a takze we wspieraniu
trzeciego sektora. Nowatorskim projektem byl np. Mtyn Kultu-
ralny - centrum biznesowe, skierowany przede wszystkim do
absolwentéw uczelni artystycznych, lokalnych artystéw i rze-
mie$Inikow. Mlyn oferowat im pod jednym dachem pomiesz-
czenia biurowe, sprzet, wsparcie techniczne, doradztwo,
szkolenia. Partnerstwo promowato w ten sposéb powstawa-
nie i rozw¢j firm dziatajacych w sferze kultury. Utworzono tez
inkubator przedsiebiorczosci, ktéry obok dostarczycieli ustug
biznesowych, firm szkoleniowych, prywatnych przedsiebior-
céw wspomagal tez instytucje edukagji artystycznej,

Inne projekty zaktadaly rozpowszechnianie informacji o moz-
liwosciach kariery na lokalnym rynku pracy, a takze organi-
zowanie objazdowych, lokalnych targéw pracy. Z kolei pro-
jekt ,Grodowisko 2000” oferowat szkolenia dla bezrobotnych,
po ktérych mieli oni szanse na prace w sektorze ochrony $ro-
dowiska. W ramach projektu , Trzecia Baza” prowadzono szko-
lenia umozliwiajace podjecie pracy w organizacjach charyta-
tywnych i pozarzadowych.

Jak ocenia raport OECD, partnerstwo Keski-Uusimaa w sto-
sunkowo krotkim czasie osiggneto sukces. Jego Zrédlem byto
miedzy innymi sprawne kierownictwo, a takze precyzyjna stra-
tegia dziatania i wlasciwy dobor projektéw. W konsekwencji
rezultaty przekroczyly plany. Powstato 120 nowych firm, kt6-
re stworzyly ponad 150 miejsc pracy. Utworzono tez 250 do-
datkowych tymczasowych lub pelnoetatowych miejsc pracy.
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Problemem byto jednak to, ze po trzech latach dzialania part-
nerstwo nadal bylo w duzym stopniu zdominowane przez
urzedy miasta, ktérym udato sie nawigzac écislejsza i efektyw-
niejsza niz dotad wspétprace. Dzieki partnerstwu takze pu-
bliczne stuzby zatrudnienia lepiej wspétpracowaly z otocze-
niem. Gorzej wygladat natomiast udzial w nim sektora
pozarzadowego i prywatnego. W procesy decyzyjne nie byli
tez wlaczeni przedstawiciele bezrobotnych.

Partnerstwo w kregu zamoznosci

Kolejne partnerstwo — w gminie Sipoo jest specyficzne o tyle,
ze powstalo w spolecznosci, ktérej nie dreczylo szczegolnie
ani bezrobocie, ani szeroka marginalizacja spoteczna. Sipoo,
dzieki polozeniu blisko stolicy, jest gming stosunkowo zamoz-
na. Wielu mieszkaficow znajduje bowiem zatrudnienie w Hel-
sinkach. Gdy partnerstwo zaczynato dziata¢ stopa bezrobocia
byla nizsza niz w innych czedciach kraju — pracy nie miato
niespetna 500 os6b na ponad 8 tysiecy pracujacych. Problemem
byla natomiast znaczna skala osadnictwa, ktéra byta zagroze-
niem dla wiejskiego charakteru gminy. Wiadze lokalne zdecy-
dowaly sie zahamowac naptyw przybyszow, a jednoczesnie
promowac taki sposéb osiedlania sie w regionie, ktéry umoz-
liwi zachowanie tradycyjnych waloréw otoczenia.
Partnerstwo zdecydowato sie na dziatania na rynku pracy,
ale skierowalo je do oséb, ktére nie s3 w stanie same sobie na
nim poradzi¢ mimo obfitosci miejsc pracy. Glowna inicjatywa
byto utworzenie w zabudowaniach dawnego szpitala Centrum
Zwalczania Bezrobocia i Wykluczenia Spotecznego Varglyan.
Byt to projekt wsparcia przede wszystkim os6b uposledzonych
psychicznie. Zalozono, ze ich integracji bedzie sprzyjata przy-
jazna atmosfera, ktéra udato sie stworzy¢ w Centrum, oraz
podejmowanie przez te osoby pracy. Zatrudnieni w Centrum
zaczeli $wiadczy¢ ustugi urzedowi gminy Sipoo i innym zle-
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ceniodawcom. Oczywiécie nie bylo to przedsiewziecie, ktére
moglo samodzielnie utrzymac sie na rynku. Dostawalo wspar-
cie z r6znych zrodel, w tym z kasy samorzadu lokalnego.

W dawnym szpitalu zaadoptowanym na potrzeby Centrum
znalazto swoje miejsce wiele organizacji realizujacych prospo-
leczne inicjatywy, np. Kosciot luterariski uruchomit biuro pra-
cy (pomagal mu pracownik oddelegowany z urzedu pracy).
Z kolei Lokalne Stowarzyszenie Federacji Firiskich Pracodaw-
cé6w ulokowato tam swoja siedzibe i zatrudnito dwie, przed-
tem dlugotrwale bezrobotne osoby do organizacji targéw pro-
mujacych lokalne przedsiebiorstwa oraz aranzowania spotkari
i szkoleni dla cztonkéw Federacji. Na terenie Centrum dziata
réwniez organizacja wolontariacka. W Varglyan znalazto tez
zatrudnienie dwoch czlonkéw lokalnego stowarzyszenia bez-
robotnych, ktérzy zatozyli tam wiasne biuro. Obstugiwali oni
kawiarenke i jadlodajnie dla bezrobotnych, zorganizowali bank
zywnoéci i ustugi recyclingu.

Centrum zaczelo odgrywac role swoistego osrodka spo-
lecznego i nadal przyciaga ono rézne organizacje. Odbywa
sie w nim wiele imprez. Pozostajacy na marginesie spoleczen-
stwa ludzie mogg sie tu spotykaé, zintegrowad, pozywic, pod-
jac szkolenie, prace, a nawet w cieplarnianych warunkach za-
lozy¢ wlasna firme.

Obok utworzenia Centrum Varglyan, partnerstwu udato sie
wypracowa¢ mechanizm wspierania ducha wspétpracy i ze-
spolowych dzialari, a takze wciggania do nich grup ludzi za-
grozonych marginalizacjg. Zaowocowalo to kolejnymi oddol-
nymi inicjatywami. Partnerstwu udaje si¢ stopniowo
przetamywac bariere niecheci i braku zrozumienia mieszkan-
céw do kultury wspoétuczestnictwa, wspétodpowiedzialnosci
i zbiorowego podejmowania decyzji.

Niemniej pojawialy sie tez problemy. Instytucje finansuja-
ce program nie rozumialy specyfiki pracy z ludZmi zagrozo-
nymi marginalizacja i oczekiwaly szybkich, konkretnych efek-
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tow. Finansowanie przedsiewzie¢ partnerstwa miato tez krot-
koterminowy horyzont, co uniemozliwialo perspektywiczne
planowanie projektow.

Partnerstwo przybrato wiec forme stowarzyszenia skupia-
jacego 14 partneréw z sektora publicznego, prywatnego i spo-
lecznego. Pracom przewodzi urzednik gminy Sipoo, pozostali
cztonkowie zarzadu pochodza ze stowarzyszenia bezrobotnych,
luteranskiej gminy wyznaniowej, urzedu pracy, lokalnego sto-
warzyszenia fifiskich zwigzkow zawodowych, lokalnego sto-
warzyszenia Federacji Firiskich Pracodawcéw oraz z firm
prywatnych. Zarzad spotyka sie zazwyczaj raz w miesigcu.

Na budzet partnerstwa sktadaja sie wplaty rzadowe, datki
koscielne, dotacje z samorzadu, a takze sktadki czionkowskie.
Najwiecej pieniedzy pochtaniaja pensje pracownikow, a nastep-
nie wynajem biura i wydatki administracyjne.

Polityka zgody

Finom udalo sie z partnerstwami. Sprzyjata im niewatpliwie ist-
niejagca w tym kraju dtuga tradycja dazent do wypracowywania
rozwigzan spotecznych i gospodarczych opartych na konsensu-
sie. Partnerzy spoteczni od lat z powodzeniem zawieraja tréjstron-
ne umowy na poziomie centralnym. Dzieki temu w latach 90.
tatwiej bylo wprowadzi¢ partnerstwa na poziom lokalny. Pierw-
sze pilotazowe projekty wzbudzity znaczne oczekiwania wéréd
Fin6éw, zwlaszcza, Ze byli juz zmeczeni kryzysem spowodowa-
nym zatamaniem rynku eksportowego w dawnym ZSRR.
Analizy finskich partnerstw autorstwa Agnieszki Ostrow-
skiej'” pokazuja, ze maja one szanse powodzenia, gdy precyzyj-
nie zorganizuja wlasne struktury, okreéla role swoich cztonkéw
i jasno wyznacza cele. Wazne jest pozyskanie zaangazowania
grup zmarginalizowanych, rozwiniecie kultury uczestnictwa

10 http: //www.dialogspoleczny.pl/tabs/index/118
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i wypracowanie mechanizméw ulatwiajacych powstawanie
zintegrowanych rozwiazan skomplikowanych probleméw. Co
wiecej, prawdziwe uczestnictwo mieszkaricéw wymaga znacza-
cej demokratyzacji procesu podejmowania decyzji, a zwlaszcza
- wystuchiwania gloséw, ktore nie byly do tej pory dos¢ dobrze
uwzgledniane. Firiskie do§wiadczenia pokazujg, ze partnerstwa
musza mie¢ wystarczajace srodki na utrzymanie a takze kom-
petencje do podejmowania samodzielnych dziaar. Wazne jest
koordynowanie dzialalnosci na poziomie centralnym. Partner-
stwa lokalne potrzebuja bowiem wsparcia, w tym doradztwa,
ale takze wymagaja stalej ewaluacji, chocby po to, aby nie zawio-
dty oczekiwan opinii publicznej. Konieczne sa analizy pokazuja-
ce wyniki dziatar partnerskich, ich projektéw. Na tej podstawie
powinna by¢ generowana wiedza o zrédiach sukceséw i pora-
zek poszczegolnych dziatar. Wazne jest réwniez, upublicznia-
nie tej wiedzy, zwlaszcza wéréd decydentéw, co moze wywie-
ra¢ wplyw na kreowanie polityk krajowych (mainstreaming).

Brytyjski model strategicznego partnerstwa
lokalnego (LSP)

W drugiej potowie lat 90. zaczeto intensywnie organizowac
lokalne partnerstwa w Wielkiej Brytanii. Utatwieniem bylo to,
ze Brytyjczycy mieli juz wczedniej zywa tradycje organizowa-
nia dziatan partnerskich w gronie organizacji pozarzadowych
i instytucji publicznych. Wiatru w Zagle dodat im rzad Partii
Pracy, ktory objal wiadze w 1997 roku i nadat partnerstwom
nowy profil organizacyjny i tematyczny. Robit to z nadzieja,
ze partnerstwa wespra jego narodowa strategie odnowy lo-
kalnych $rodowisk oraz reforme lokalnego zarzadzania'.
101 Mike Geddes, Evaluating English Experience of Goverments and
Communities in Partnership: The Empire Strike Back?, Paper for

Governments and Communities in Partnership conference, Cen-
tre for Public Policy, University of Melbourne, 2006.
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Inicjatywa rzadu zbiegla si¢ z nowym programem Komisji
Europejskiej, ktora rozpoczynata pilotazowy projekt dotyczacy
inicjowania lokalnych paktéw/ partnerstw na rzecz zatrudnienia.

Ciekawe jest to, ze o ile poprzedni rzad Johna Majora, jakby
instynktownie odrzucil propozycje wejscia w to przedsiewzie-
cie, o tyle nowy — Tony Blaira instynktownie je podjat, a nawet
wyszed! poza jego ramy oferujgc Srodowiskom lokalnym do-
datkowe mozliwoéci finansowania projektéw partnerskich.

Animusz rzadu Blaira do tworzenia partnerstw wyptywat
z przekonania, Ze moga one by¢ forma scalenia i wykorzysta-
nia potencjatu wyplywajacego z aktywnosci oddolnych organi-
zacji oraz obywateli. Rzad uznal, ze bedzie to sprzyjalo popra-
wianiu funkcjonowania lokalnych srodowisk oraz zwiekszaniu
dostepu obywateli do lokalnych ustug publicznych. Ponadto
organizacje obywatelskie postrzegano jako wsparcie, dzieki
ktéremu samorzady moglyby skuteczniej radzi¢ sobie z pro-
blemami. Wladze uznaly, ze ten sektor scalony w partner-
stwach spolecznych usprawni zaplanowang odnowe tych lo-
kalnych srodowisk, ktére w poprzednich latach pograzaty sie
w szczegdlnie powaznych i dolegliwych trudnosciach. Rzad
zaplanowat dodatkowe pienigdze dla nich, ale obawiat sie jed-
nak, Ze jedli beda wydawane starymi sposobami (poprzez ad-
ministracje), to czeé¢ z nich moze zosta¢ zmarnowana.

Ponadto rzad doszed! do wniosku, ze organizacje obywa-
telskie moga odegra¢ wieksza role w $wiadczeniu réznych
lokalnych ustug i przejac niektére obowiazki paristwa w $wiad-
czeniu ustug publicznych. Najwazniejsze bylo, aby ich jakos¢
poprawita si¢ odczuwalnie dla odbiorcow. Wedtug oceny
dziennika , The Guardian” po raz pierwszy sektor pozarzado-
wy uznany zostat za klucz do powodzenia realizacji rzadowej
strategii'™. Rzadowi Blaira szczegélnie zalezato na pozyska-

102 Voluntary groups «optimistic» about neighbourhood plans, Gu-
ardian, November 9, 2000.

90

920 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

niu nowych partneréw, poniewaz obiecywal znaczne zwiek-
szenie wydatkow na poprawe ustug publicznych. A ponadto
nie wierzyt, ze odbudowa lokalnych $rodowisk uda sie za
pomoca tradycyjnych, odgérnie projektowanych metod. Nie
sq one bowiem w stanie poradzi¢ sobie z olbrzymig ztozono-
$cig problemow dotykajacych lokalne srodowiska. Jak pisze Mike
Geddes, rzad partii New Labour uznat, ze wiele probleméw spo-
tecznych ma niejako systemowaq nature, co oznacza, ze sa trwale
i wymagaja nowych narzedzi do radzenia sobie z nimi. Najwaz-
niejsze z nich to tworzenie lokalnych instytucji'®.

Partnerstwa uznano zatem za istotny skladnik polityki za-
rzadzania na szczeblu lokalnym, a juz szczeg6lng role odgry-
waja one w 88 okregach, ktére wydzielil rzad. Sa to obszary
uznane za szczegOlnie zaniedbane gospodarczo. Na tych tere-
nach tworzone sa Strategie Lokalnej Odnowy (Local Neigh-
bourhood Renewal Strategy). Zgodnie z wola rzadu, partner-
stwa wraz ze swoimi cztonkami z organizacji spotecznych,
publicznych czy biznesowych angazujg sie w ich powstawa-
nie. Angazuja swoja wiedze i doSwiadczenia oraz zasoby or-
ganizacyjne'™. Strategie kresla sposoby osiagniecia poprawy
warunkow dla rozwoju gospodarczego, spolecznego, a takze
okreslaja metody, dzieki ktérym mozliwe staje sie podwyzsza-
nie poziomu zycia na poziomie lokalnym'®. Strategie uznano
za dlugoterminowg, realng wizje rozwoju, a takze plan kon-
kretnych dzialari wokét krétkoterminowych priorytetéw be-
dace forma realizacji, ,wizji".

105 Mike Geddes, Evaluating English Experience of Goverments and
Communities in Partnership: The Empire Strike Back?, Paper for
Governments and Communities in Partnership conference, Cen-
tre for Public Policy, University of Melbourne, 2006, s.5.

1041 ocal Strategic Partnership. Government Guidance, Department
of the Environment, Transport and Regions, London March 2001.

105 New Commitment to Neighbourhood Renewal National Strategy.
Action Plan. Report by the Social Exclusion Unit, 2001, s. 28.
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Strategie staly sie takze pewna forma mobilizacji wszelkich
lokalnych zasobéw, ktére mozna wykorzysta¢ do zwiekszania
szans rozwojowych. Mialy one wspdlgrac z realizacja zamierzen
rzadu zakladajacych ograniczenie réznic rozwojowych miedzy
regionami. W niektorych z nich sytuacja znacznie odbiegata
od $redniej krajowej. Np. pod koniec lat 90. stopa zatrudnie-
nia w podlondyriskim okregu Tower Hamlets wynosita 55 proc.,
a érednia stopa w kraju — 74 proc. W pétnocnym Manchesterze
notowano 24,8 wiaman do doméw na tysigc mieszkanicow, gdy
krajowy wskaznik wynosit 8,7. W tym miescie odnotowano 38
aktéw przemocy na tysigc mieszkaricow, a w skali kraju tylko 11,4.
Obliczono réwniez, ze na 10 procentach najbardziej zaniedbanych
gospodarczo terenow, jedna pigta wszystkich domow jest opusz-
czona i popada w ruine natomiast w skali kraju ten problem do-
tyczy tylko 5 proc. budynkéw mieszkalnych'®.

Warto zaznaczy¢, ze w latach 80 i 90. wiele srodowisk lo-
kalnych podupadlo. Zazwyczaj byt to skutek trudnoéci go-
spodarczych wynikajacych z likwidacji lokalnych przedsie-
biorstw, ktére nie radzily sobie na rynku w nowych realiach
globalizagji i przemian technologicznych (np. kopalnie zamknie-
te w czasach rzadéw M. Thatcher). W rezultacie nad Wielka
Brytania krazylo widmo poglebiajacych sie probleméw spo-
lecznych z racji chocby niewystarczajacych dochodéw wielu grup.
Rzad Blaira oglosil narodowa strategie, ktéra miata wesprze¢ od-
rodzenie najbardziej pograzonych ekonomicznie srodowisk. Sfor-
mulowano dgzenia do osiagniecia czterech celéw: wiecej miejsc
pracy, lepsza edukacja, walka z przestepczoscia i lepsza stuzba
zdrowia. Metoda byto ozywienie lokalnych gospodarek, wiacze-
nie lokalnych srodowisk, wspieranie przywodztwa, wspétpracy,
zapewnienie przyzwoitych ustug publicznych'”.

16 New Commitment to Neighbourhood Renewal National Strategy.
Action Plan. Report by the Social Exclusion Unit, 2001, s. 12-13.
07 Tbidem.
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Pieniadze dla zdolnych

Partnerstwa dzialajace we wspomnianych wyzej 88 okregach
maja prawo korzystac ze specjalnego Funduszu Odnowy Lo-
kalnej (Neighbourhood Renewal Fund) na realizacje zaplano-
wanych projektéw wsparcia. Pienigdze staja si¢ dostepne, gdy
partnerstwu uda sie podpisa¢ Lokalne Porozumienie (Local
Area Agreement) z rzadem (regional government office, GO).
W imieniu partnerstwa negocjuja je wtadze lokalne, a zawie-
rane s3 na trzy lata. W porozumieniach zostaja zapisane prio-
rytety, ktore maja by¢ realizowane dzieki lokalnym projektom.
Musza one miesci¢ sie w rzadowych priorytetach narodowych.
Po stronie lokalnych instytucji i organizacji maja znaleZ¢ sie te
placéwki, ktére zajmuja sie $wiadczeniem lokalnych ustug
publicznych. Porozumienia stuzg temu, aby uzgadniac sposo-
by zasypywania przepasci miedzy najbardziej zaniedbanymi
miejscowosciami, a reszta kraju.

Partnerstwa uznaja, ze wszyscy ich czlonkowie zobowia-
zuja sie do realizacji ,wizji” rozwoju. Ustalajg sposoby moni-
torowania przebiegu jej wykonania, okresowego aktualizowa-
nia strategii i raportowania wynikéw obywatelom. Z drugiej
strony rzad stawia parnerstwom wymogi, poniewaz wprowa-
dzit system akredytacji dla tych, ktore dziataja w wybranych 88
okregach. Zyskanie jej zapewnia dostep do pieniedzy z Fundu-
szu Odnowy Lokalnej (Neighbourhood Renewal Fund). Aby
otrzymac akredytacje partnerstwa musza udowodni¢, Ze roz-
wijaja dzialania i stajg sie coraz istotniejsza czeécia lokalnej
wspoélnoty. Musza tez pokaza¢, ze dostarczaja na swoim tere-
nie coraz lepsze ustugi publiczne. Rzad wymaga, aby partner-
stwa doskonality metody monitorowania realizacji lokalnych
celéw, tak by mozna bylo ocenic ich postepy w tym zakresie. Part-
nerstwa maja takze zacheca¢ cztonkéw pochodzacych z sektora
publicznego do przeformutowywania odgérnych programéw
z mys$la o lepszym zaspokajaniu lokalnych potrzeb/ prioryte-
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tow zwigzanych z odbudowa lokalnego potencjatu. Niezmier-
nie istotnym ich celem jest tez dziatanie na rzecz silnego i efek-
tywnego partnerstwa miedzy instytucjami sektora publiczne-
g0, a organizacjami pozarzadowymi'®.

Rzadowy system wsparcia partnerstw

Rzad stworzyt go poprzez swoje regionalne agendy (Govern-
ment Offices — GO). Pomoc nadchodzi, gdy partnerstwo nie
radzi sobie z wciggnieciem w swoje struktury jakiej$ waznej
agencji publicznej, czy ustugodawcéw. Wtedy GO podejmuje
sie mediacji, a takze zapewnia, by przedstawiciele administracji
centralnej w pelni uczestniczyli w ich strukturach. Agendy
rzadu zabiegaja o podtrzymywanie trwatych kontaktéw mie-
dzy partnerstwami a organizacjami regionalnymi oraz o prze-
plyw informacji na temat dobrych praktyk. Pelnig tez role
mediatora gdy relacje miedzy partnerami psuja sie. Ponadto
rzad co piec lat bada i ocenia wszystkie partnerstwa dziata-
jace w ramach rzadowego programu. W wyniku tego powsta-
ja raporty okreslajace stopien realizacji najwazniejszych zadan
nakreslonych przez partnerstwa'®.

Lokalne partnerstwo strategiczne stato sie zatem w Wielkiej
Brytanii platforma wspéldziatania réznych organizacji i instytu-
qji, ktéra pozwala na eliminowanie dublowania ich dziafar.
W efekcie tego mozliwe jest racjonalizowanie dziatari, w tym
zmniejszenie biurokracji. Partnerstwa sa réwniez narzedziem stu-
Zacym promowaniu réwnego traktowania i integracji spofecznej™

108 Accreditation 2002/03: Guidance for Local Strategic Partnerships;

109 Wiecej: z www.dialogspoleczny.pl

110 7r6dta: Local Strategic Partnership, Government Guidance, Lon-
don 2001, Local Strategic Partnership, ODMP Newsletter / Rese-
arch Update, Issue 1 - February 2003, www.neighbourhood.gov.uk,
www.communities.gov.uk
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oraz specyficznym forum Iaczenia celéw indywidualnych
z ogdlnospotecznymi.

W interesie mieszkancow

Zgodnie z sugestig rzadu, partnerstwa nie koncentruja sie na
rozbudowywaniu wiasnych struktur wykonawczych, ale zwy-
kle opieraja si¢ na strukturach swoich czlonkéw™ . Niemniej
o konkretnej strukturze organizacyjnej decyduja sami czton-
kowie i zalezy ona od charakteru probleméw, z ktérymi part-
nerstwo sie boryka. Lokalne wladze maja za zadanie zapew-
nia¢, aby w agendzie partnerstwa interes mieszkancow zawsze
byt na pierwszym miejscu. Samorzad wilacza réwniez inne
publiczne organizacje, np. instytucje zajmujace sie pomoca
publiczng, a takze policje i placéwki stuzby zdrowia (takie
wymogi stawia instrukcja rzadowa). Za wskazane uwaza sie
réwniez zaproszenie przedstawicieli instytucji edukacyjnych,
agencji zatrudnienia, drég, ochrony §rodowiska, sportu, tury-
styki, kultury, wladz transportu osobowego i innych organi-
zacji w tym regionalnych (wladze parkéw narodowych, agen-
cje rozwoju regionalnego itp.).

Rzad probuje oddziatywac na kierunek rozwoju partnerstw.
Te z nich, ktére dzialaja sprawnie, majg szanse na wsparcie
finansowe swoich projektéw. Prowadzona jest stata ewaluacja
partnerstw. Ostatnia przeprowadzona w 2006 roku w obrebie
Anglii wskazuje na ich rozw¢j"™%

O ile w latach 2001 - 2003 partnerstwa zdobywaty pierw-
sze doSwiadczenia w zakresie np. tworzenia struktur, czy strate-
gii, o tyle w nastepnym okresie ktadziono juz nacisk na uspraw-

M T ocal Strategic Partnership. Government Guidance, Department of
the Environment, Transport and Regions, London March 2001, s. 11.

H2Zob.: National Evaluation of Local Strategic Partnerships. Report
on the 2006 Survey of all English LSPs, Department for Commu-
nities and Local Government, June 2007.
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nianie realizacji dtugoterminowych planéw. Uznano, ze part-
nerstwa musza mie¢ niezbedne narzedzia, ktére pozwola im
na odgrywanie roli, przypisanej przez rzad'™. Chodzito o na-
rzedzia dotyczace np. monitorowania procesu realizacji strategii
w jej poszczegolnych etapach i czedciach, trafne wskazywanie
podstawowych spraw i ustalanie priorytetéw, usprawnianie
biezacego planowania i aktualizacji krétkoterminowych celéw.
W konsekwencji wypracowano tez metode umozliwiajaca
dokonanie samooceny realizowanych projektéw i identyfiko-
wanie aspektéw wymagajacych poprawy (Ramy Zarzadzania
Rezultatami, ang. Performance Management Framework,
PMF). Stworzyt ja Zespét Odnowy Sasiedztwa (Neighbourho-
od Renewal Unit, NRU), ktéry w administracji rzadowej od-
powiada za monitorowanie dziatan partnerstw. Metoda umoz-
liwia dokonanie przegladu projektéw w siedmiu kategoriach:
(1) rezultatéw, (2) wiarygodnosci partnerstwa, (3) spdjnosci
programu i zarzadzania, (4) zasob6éw, zarzadzania finansowe-
go i administracji, (5) pracy ze spotecznoscia w celu podjecia
kwestii réwnosci ras i sprawiedliwego dostepu, (6) pracy z
innymi organizacjami i kluczowymi podmiotami, (7) uczenia
sie, doskonalenia i planowania.

Powstal takze Pakiet Narzedzi dla Strategicznych Part-
nerstw Lokalnych ,Na poczatek” (LSP Delivery Toolkit). Stu-
zy pomoca w tworzeniu wiarygodnych planéw dzialari, okre-
$laniu $rodkow umozliwiajacych osigganie celéw. Jest to tez
metoda wspomagajaca tworzenie zasad wykonywania prze-
gladow i doskonalenie istniejacych strategii. Pakiet zawiera
wiele praktycznych rad i przyktadéw. Istnieje rowniez Pakiet
Planu Dzialania i Celu Podstawowego (Floor Target Action Plan
Toolkit) przeznaczony dla partnerstw dzialajacych w okregach
szczegodlnie trudnych spolecznie, ktére maja najstabsze wyni-
ki w osigganiu podstawowych celéw. Pakiet stuzy do piecio-

113 Zob. http:// www.neighbourhood.gov.uk/ page.asp?id=537
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etapowego przygotowania dobrego planu, w oparciu o anali-
ze danych i ocene sytuacji.

Partnerstwo lokalne w angielskim Leeds'"

Ma ono poczatki we wspdtpracy miedzy rada miejska a 1zba
Handlowa z 1990 roku. Chodzilo wéwczas o wspieranie roz-
woju gospodarczego miasta. Z czasem inicjatywa rozrosta sie
zaréwno pod wzgledem tematycznym, jak i organizacyjnym.
Dzisiaj w partnerstwie o nazwie Inicjatywa Leeds zaangazo-
wanych jest ponad 500 podmiotéw. Za najbardziej zywotne pro-
blemy miasta, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢, uznano kwestie:
bezpieczeristwa, zdrowia, edukacji, pracy i mieszkalnictwa.

Partnerstwo wraz z wladzami miasta pozyskato 27 min
funtéw z rzadowego Funduszu Odnowy Sasiedztw na inwe-
stycje w najbiedniejszych obszarach miasta. Zaangazowalo sie
takze w przygotowywanie strategii dla spotecznosci lokalnej
oraz jej realizacje. Wiaczylo sie w koordynowanie lokalnych
planéw i inicjatyw, aby zapewnic im wiekszg efektywnos¢. Wzielo
réwniez na siebie prowadzenie uzgodnien w sprawach ustug
publicznych oraz tworzenie strategii lokalnego sasiedztwa w za-
kresie realizacji narodowych celéw zwalczania ubéstwa.

Na czele partnerstwa stoi 37-osobowa rada, ktéra odpowia-
da za strategiczne decyzje i programy. Sklada sie ona z repre-
zentantéw najwazniejszych organizacji z calej spotecznosci.
W partnerstwie sa dwa ciala wykonawcze odpowiadajace za
cele spoteczne: Narrowing Gap Executive i Going Up a League
Executive. Dziata réwniez 7 grup strategicznych, z ktérych kaz-
da odpowiada za jeden lub wiecej gléwnych celow lub tema-
tow strategii, oraz 14 grup partnerskich dziafajacych w konkret-
nych sektorach czy dziedzinach np. finansowym czy mediéw.

14 Zob.: www.leedsinitiative.org, www.dialogspoleczny.pl
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Zgodnie z postanowieniem rzadu, partnerstwo wraz z wla-
dzami miasta, zaangazowalo sie¢ w tworzenie strategii. Ostat-
nia pochodzi z 2004 roku i jest przewidziana na lata 2004 -
2020. Zawiera ona wizje Leeds w przysztosci i priorytety roz-
woju. Okresla rowniez jakie role maja odegra¢ poszczegélne
grupy spoleczne i instytucje, w tym partnerstwo, przy jej re-
alizacji. Ciekawe jest to, Ze w proces tworzenia strategii udato
sie wciggnac wielu mieszkancow. Jak pokazuja badania — 71
proc. mieszkaficow Leeds (ok. 500 tys. os6b), wiedziato ze stra-
tegia jest tworzona. W bezposrednich konsultacjach wzieto
udzial 6200 osob, a 24 tys. uczestniczylo w badaniach opinii
spotecznej. Konsultacje objety m.in. ludzi modych i starszych,
mniejszosci etniczne, lokalne grupy spoteczne i wolontariac-
kie. Rozdano 28 tysiecy egzemplarzy projektu strategii.

Strategia zakladala, ze do 2020 roku partnerstwo i jego
cztonkowie osiaggna:

(1) zwiekszanie rangi i prestizu Leeds, tak by zajeto ono
wysoka pozycje w miedzynarodowym rankingu miast i stalo
sie miejscem, ktore ludzie wybieraja ze wzgledu na wysokie
standardy zycia, pracy i nauki,

(2) zredukowanie réznic pomiedzy najubozszymi a reszta
obywateli,

(3) dynamiczny rozwdj Leeds jako stolicy regionu, ktéry
dzieki temu réwniez bedzie odczuwat skutki ozywienia.

Partnerstwo w Leeds angazuje sie w niemal kazdy z aspek-
tow zycia miasta. Wyspecyfikowalo osiem strategicznych tema-
tow: kultura, przedsiebiorczoé¢ i gospodarka, srodowisko, zhar-
monizowane spotecznosci, zdrowie, nauka, nowoczesny system
transportowy, rozw6j wszystkich dzielnic. Waznym przedsiewzie-
ciem jest rozbudowywanie projektu lokalnej statystyki i zbiera-
nie oraz upowszechnianie informacji. Udostepniane sa one na
stronie internetowej http://statistics.leeds.gov.uk/ i pelnia role
narzedzia dla tych, ktérzy sa zainteresowani dziataniem w mie-
Scie, inwestoréw, przedsiebiorcow itp. Strona zawiera pogrupo-
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wane informacje na temat np. struktury populacji, wysokosci
dochodéw, poziomu edukacji. Dzigki nim przedsiebiorcy moga
lepiej zrozumie¢ potrzeby lokalnych grup spofecznych, planujac
inwestycje lub $wiadczenie ustug. Moga tez lepiej argumentowac
przy wnioskowaniu o fundusze lub uzyska¢ punkty odniesienia
pozwalajace $ledzi¢ postepy w realizacji projektow.

Partnerstwo angazuje si¢ rowniez w przygotowanie i pre-
zentowanie planéw wykorzystania terenéw miejskich i reno-
wadji budynkoéw. Zalozono, Ze nowe budynki czy przebudo-
wy istniejacych maja odbywac sie tylko zgodnie z najwyzszej
jakosci projektami, ktére zachowywac beda charakter danej
dzielnicy i wyrazac jej indywidualny charakter. Tu przydaje
sie udzial w partnerstwie prywatnego biznesu, ktory szcze-
golnie dba o to, aby miasto przyciagato turystow i inwesto-
row. Ponadto jest on tez znacznym Zrédlem pieniedzy na re-
nowacje biedniejszych dzielnic miasta.

Polskie drogi

Zaden z powyzszych modeli nie powinien by¢ kopiowany
w Polsce, nawet gdyby bylo to mozliwe w jakiej$ sytuacji. Ale
warto przygladac sie poszczeg6lnym rozwigzaniom i ustali¢
w jakich warunkach bywaja efektywne. Z naszego punktu wi-
dzenia w modelu brytyjskim cenne jest nastawienie na uczest-
niczenie partnerstw w procesie tworzenia strategicznych ana-
liz i skupianie wokot nich lokalnych $rodowisk. Partnerstwa
wlaénie w tym miejscu powinny budowac swéj potencjat. Ich
poczatkiem powinna by¢ praca nad diagnoza sytuacji w lo-
kalnym $rodowisku i okreslenie strategicznych kierunkéw
rozwoju i wynikajacych z nich dziatan w najwazniejszych sfe-
rach. Brytyjczycy potozyli nacisk na strategiczne analizy, bo
uznali, ze dzisiejsze problemy spoleczne maja charakter sys-
temowy, to znaczy one sa i beda zawsze i wszedzie, a wynika
to ze ztozonosci dzisiejszego zycia zbiorowego. Natomiast klu-
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czowa sprawg jest, aby mie¢ dobre narzedzia do radzenia so-
bie z nimi. Narzedzia musza by¢ takze stale aktualizowane,
poniewaz problemy ulegaja zmianie, albo wylaniaja sie nowe.
Dlatego konieczne jest stale analizowanie i badanie realiéw.
Na przyktad zmieniajq sie czynniki, ktére decyduja o rozwoju
ekonomicznym, albo czynniki decydujace o przyczynach wy-
kluczenia spotecznego. Trzeba to szybko zauwazac i budowac
programy dziatan.

Réwniez Irlandczycy majg sporo elementéw w swoich part-
nerstwach, ktére moga okazac sie przydatne w naszych wa-
runkach. Tam niestychanie wazne jest sprzezenie miedzy dzia-
taniami centralnymi (rzad, agencje rzadowe), a lokalnymi.
Partnerstwa uznane zostaly za integralng czes¢ calego syste-
mu zarzadzania w kraju w kilku waznych politykach publicz-
nych, glownie integracja spoteczna i rynek pracy. Partnerstwa
realizujg projekty w tych dziedzinach. Ale ma to miejsce w sy-
tuacji silnej stymulacji centralnych programéw i instytucji. Ma
to te zalete, Ze nastepuje faczenie perspektyw i wiedzy. Z jed-
nej strony agencje rzadowe oferuja wiedze wyplywajaca z ich
analiz dotyczacych trendéw istniejacych w skali ogdélnokrajo-
wej, czy nawet globalnej, a z drugiej strony srodowiska lokal-
ne generuja wiedze wynikajaca z analiz wykonywanych na
swoim poziomie. W konsekwencji powstal niezle dzialajacy
uklad wzajemnego sprzezenia, ktory jest podstawa do projek-
towania dziala. Zaréwno agencje rzadowe, jak i Srodowiska
lokalne zdaja sobie sprawe, Ze sa od siebie wzajemnie uzalez-
nieni i musza to w praktyce respektowac jesli chcg by¢ efek-
tywni na swoich polach dziatania.

Ciekawe cechy maja réwniez partnerstwa austriackie, kté-
re nie zostaly tu opisane. Ale warte nadmienienia jest to, ze sa
one pewnego rodzaju sieciami tworzonymi przez instytucje
publiczne, gléwnie publiczne stuzby zatrudnienia i wiadze
prowincji. Tworza mechanizmy koordynacji inicjatyw w za-
kresie gtownie na rynku pracy. Istnieje tu tez wyrazne sprze-
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zenie z krajowymi programami zatrudnienia. Dla Austriakow
ulatwieniem jest to, ze majg dtugoletnig tradycje dziatari spo-
lecznych w formie zwigzkéw partnerskich. Na przyktad pu-
bliczne stuzby zatrudnienia funkcjonuja tam z duzym udzia-
lem pracownikéw i pracodawcéw™. Ciekawe jest tez to, ze
Austriacy podeszli z wielkim animuszem do partnerstw mimo
ze nie mieli wielkich probleméw na rynku pracy. Bezrobocie
od lat oscyluje w granicach 4 proc., a wiec maja jeden z niz-
szych wspétczynnikéw w Unii Europejskiej. Rynek pracy zo-
stal przystosowany do sytuacji otwarcia ekonomicznego na
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej na poczatku lat 90. oraz
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uznano jednak, ze sze-
reg probleméw mozna efektywnie rozwiazywac poprzez dzia-
lania partnerskie. Dotyczy to zwlaszcza dziatar na rzecz zwiek-
szenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy, ktére uznano za zbyt
niskie, a takze dziatan na rzecz pozostalych os6b majacych
trwale problemy z zatrudnieniem. Ich problemem jest niski
wspodlczynnik zatrudnienia pracownikow miedzy 55 a 64 ro-
kiem zycia. Stopa zatrudnienia wynosi tu zaledwie 24 procent.
Za wazny obszar aktywnosci partnerstw uznano takze dzia-
lania na rzecz zmniejszenia réznic rozwojowych, zredukowa-
nie koncentracji probleméw spotecznych w kilku regionach.
Tego typu problemy wymagaja dziatar innowacyjnych, a te sa
mozliwe dzieki partnerstwom. Na przyklad partnerstwo w au-
striackiej Przedarulanii zaproponowato nowe rozwigzanie, aby
zwalczaé diugoterminowe bezrobocie — , przedsiebiorstwa
wlaczajace” (insertion companies). Umozliwiaja one reintegra-
cje zawodowa réznych grup dyskryminowanych na rynku
pracy poprzez angazowanie ich we wspdlne przedsiewziecia.

15 A, Ostrowska, Na klopoty - partnerstwa, czyli lokalne pakty na
rzecz zatrudnienia w Austrii i Niemczech, Dialog 3/2007.
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IV. Dialog i partnerstwo lokalne w Polsce

Lokalne partnerstwa spoteczne w Polsce nie mogg sie na razie
pochwali¢ spektakularnymi osiggnieciami, czy zaawansowa-
nym poziomem istniejgcej w ich ramach wspétpracy. Na ma-
pie kraju mozna zaznaczy¢ wiele gmin i powiatéw, gdzie idea
partnerstwa byta wdrazana, jednak miejsc, gdzie odniosty one
sukces, jest jeszcze mato.
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W Polsce nie udalo sie rozwina¢ lokalnych partnerstw spo-
lecznych na taka skale, jaka widzimy w innych krajach Unii.
Jest wiele powodéw tego stanu rzeczy. O niektérych zwiaza-
nych z aspektami psychologicznymi pisze w ostatnim rozdziale.
W tym miejscu chciatbym oméwi¢ przyczyny zwigzane z kon-
strukcjg instytucji publicznych na szczeblu centralnym i lokal-
nym. Warto nadmieni¢, ze wprawdzie przeprowadzono u nas
decentralizacje, czyli przeniesienie wielu struktur wykonaw-
czych oraz programéw/ polityk publicznych na poziom lokal-
ny, ale jednocze$nie zabraklo umiejetnosci, aby zharmonizo-
wac dzialania lokalnych instytucji z celami nakre$lanymi przez
panistwo. Rzad nie byt w stanie monitorowac, czy cele publicz-
ne sa realizowane na poziomie lokalnym, bo zabrakto mecha-
nizméw sprzezenia miedzy dziataniami centralnymi i lokal-
nymi. Brakuje takze klarownych mechanizméw ewaluacji
dziatan w obrebie programéw spotecznych.

Dlatego wigkszoé¢ srodowisk lokalnych nie mogta realizo-
wac polityki zatrudnienia w sensie tworzenia projektéw tago-
dzacych problemy zwiazane z bezrobociem. A po 1999 roku
jakoé¢ dzialania zdecentralizowanych urzedéw pracy bardzo
sie pogorszyla. Tymczasem lokalna administracja nie opano-
wala zdolnosci do zarzadzania poprzez cele!, nie wypraco-

116 Zob.; H. Mosley, Decentralizacja i odpowiedzialno$¢ w dziataniach
politycznych na rynku pracy (referat na konferengji pt. Decentrali-
zacja polityki zatrudnienia i nowe formy zarzadzania: podejmujac
wyzwanie odpowiedzialnosci, Warszawa 27-28 marca 2003).
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wata ani narzedzi analizy lokalnych realiéw, ani mechanizméw
budowy projektéw zapewniajacych poprawe w kluczowych
sferach istotnych z punktu widzenia jakosci zycia.

Jednak gros niepowodzent w rozwoju partnerstw to efekt
konstrukcji naszego systemu samorzadéw terytorialnych.
Nadmiernie rozbudowany, ma za wiele szczebli, a jego admi-
nistracja zorganizowana jest w tradycyjny i biurokratyczny
sposob i przez to jest mato komunikatywna i elastyczna. Po-
wszechnie za blad uznaje sie umiejscowienie urzedéw pracy
w powiatach. Ten szczebel samorzadu nie ma narzedzi i zaso-
béw pozwalajacych radzi¢ sobie z polityka zatrudnienia,
zwlaszcza w sytuacji braku odpowiedniej stymulacji progra-
mowej ze strony administracji centralnej. Powiaty nie maja
narzedzi do prowadzenia lokalnej polityki gospodarczej, naj-
bardziej zwigzanej z kwestiami zatrudnienia. Natomiast gmi-
ny maja wiecej mozliwosci dziatania w tym wzgledzie, ponie-
waz prowadza plany zagospodarowania przestrzennego i maja
nieruchomoéci lokalne'”. W sumie do§wiadczenia zbierane od
momentu przekazania powiatom urzedow pracy sa negatyw-
ne. PUP-y zostaly zbiurokratyzowane, prowadza gtéwnie re-
jestracje bezrobotnych, natomiast w niewielkim stopniu wspie-
raja ich w funkcjonowaniu na rynku pracy. Wprawdzie maja
ustawowa mozliwoé¢ tworzenia partnerstw spotecznych na
rzecz zatrudnienia, to istnieje zbyt mato pozytywnych przy-
ktadéw tego typu dziatan.

Dodatkowo wiele samorzadéw nie dostrzega potrzeby sie-
gania po wspétprace z organizacjami spotecznymi, czy inny-
mi instytucjami publicznymi w realizowaniu zadar i dostar-
czaniu ustug spotecznych. Istotnym czynnikiem wydaje sie tez
taki model lokalnej demokracji, w ktérych znaczacg rysa jest
silna polaryzacja, tendencja do agresywnych walk miedzy

17 Zob.: J. Hausner, Petle czasu. O polityce gospodarczej 2001-2005,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 156.
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konkurencyjnymi érodowiskami pretendujacymi do wiadzy.
Czynniki merytoryczne schodza czesto na dalszy plan. Samo-
rzadowcy czesto szukaja ,Zomierzy” do walki, a nie partne-
réw do realizowania publicznych celéw.

W polskim systemie administracji i tworzenia polityk pu-
blicznych nie ma miejsca dla partnerstw w takim sensie jak
np. w Irlandii. Tam - jak juz pisatem - powstala cala infra-
struktura publiczna im stuzaca oraz rozbudowany system
grantéw na wykonywanie zadan. Nasz system tworzenia po-
lityk spotecznych i administrowania nimi jest niespéjny, a dia-
log wokét nich nader staby — stowem partnerstwom nie przy-
pisano dotad stosownego mandatu do dzialania i odgrywania
odpowiedniej roli w przestrzeni publicznej (formalnie jest nig
polityka zatrudnienia, co jest zapisane w ustawie o instytu-
cjach rynku pracy). Warto przypomnie¢, ze np. w Wielkiej
Brytanii partnerstwa maja mandat od rzagdu do uczestnicze-
nia w procesach tworzenia lokalnych strategii rozwojowych"®.

Poza tym szanse naszych partnerstw ostabia niedostatecz-
ny rozwdj organizacji pozarzadowych, ktére takze nie zyska-
ly umocowania w systemie zarzadzania politykami publicz-
nymi. Dodatkowo, administracja publiczna stata sie typem
korporacji, ktéra silnie strzeze swojego pola dziatania, pomi-
mo ze od dawna ma klopoty z wywigzaniem sie z zadan. Prze-
stala ona rozumie¢ otaczajaca ja rzeczywistosé, nie produkuje
strategicznej wiedzy i nie jest w stanie wchodzi¢ w innowacyj-
ne systemy zarzadzania, ktore bylyby nastawione na rozwia-
zywanie probleméw.

Ponadto partnerstwa napotykaja najbardziej elementar-
ne przeszkody, jakie tylko mozna sobie wyobrazi¢. Srodowi-

18 Zob.: M. Considine Uklady partnerskie, zarzadzanie lokalne i
ksztalt instytucjonalny, (referat na konferencji pt. Decentralizacja
polityki zatrudnienia i nowe formy zarzadzania: podejmujac wy-
znwanie odpowiedzialnosci, Warszawa 27-28 marca 2003)
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ska lokalne maja problemy nawet z wyborem dla nich formy
prawnej. Polski system prawa nie przewidziat dla nich jedne;j,
optymalnej konstrukcji. Przemystaw Fiedkiewicz, praktyk
partnerstwa, przyznaje, ,ze w Polsce nie ma dobrej formy or-
ganizacyjnej, w sytuacji gdy partnerstwo chce ustanowi¢ for-
malne struktury dla swojej dzialalnosci. Stowarzyszenie nie
jest dobra formg prawng, bo dotyczy tylko osob fizycznych.
Osoby prawne, moga sie stowarzysza¢ jedynie jako jednostki
wspierajace, bez mocy decyzyjnej. Fundacje tez nie sg najlep-
sza formg, szczeg6lnie dla samorzadu terytorialnego i jedno-
stek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, ze wzgledu
na koniecznoé¢ wniesienia majatku do fundagji. Problematycz-
na jest tez koncepcja funkcjonowania partnerstwa jako spétki
prawa handlowego, poniewaz podstawowa funkcja dzialania
spotki jest osiaganie zysku”'.

Dialog spoteczny na szczeblu centralnym

Podobnie dialog spofeczny na szczeblu centralnym nie uzy-
skat odpowiednio wysokiej rangi w naszym zyciu publicznym.
Wprawdzie mamy liczne instytucje dialogu, powotane na
mocy ustawy, jak chocby ciato krajowe — Tréjstronng Komi-
sje, ktéra grupuje trzy ogélnopolskie centrale zwigzkowe,
a takze cztery organizacje pracodawcéw, ale dialog wciaz nie
rodzi dojrzatych owocéw w postaci istotnych porozumieri spo-
lecznych. Partnerzy spoteczni i rzad nie wypracowuja paktéw,
czy chocby analiz, ktére ukazywalyby drogi rozwoju kraju.
Ponadto instytucje dialogu na szczeblu wojewddztw (wojewddz-
kie komisje dialogu spolecznego), sa jeszcze na wczesnym eta-
pie rozwoju; raczkuje takze dialog na szczeblu branz (uklady
zbiorowe), czy na szczeblu przedsiebiorstw (rady zaktadowe).
Sfera wspoétdziatania w Polsce nie rozwijala sie ostatnimi laty,

19 rozmowa z P. Fiedkiewiczem na www.dialogspoleczny.pl.
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a nawet mozna zaryzykowac teze, ze ulegata destrukcji. Konse-
kwencja jest to, ze wybuchaja powazne konflikty intereséw, ktére
stanowig zagrozenie dla stabilnego rozwoju. Dialog nie jest sta-
la metoda ich godzenia, ale zazwyczaj ostatnia deska ratunku.

W5srdd glebszych powodéw tego stanu rzeczy — ktéry roz-
wijat sie od 1990 r. — najwazniejszy byt brak pojmowania spo-
leczenistwa jako kontraktu, czyli czego$, co negocjuje sie mie-
dzy najwazniejszymi grupami interesu. Inny istotny czynnik to
niezdolnoé¢ do uformowania , pafistwa transformacyjnego”,
ktore bytoby w stanie odegrac tworcza role w adaptowaniu kraju
do nowych warunkéw globalnej wspétzaleznosci Taki model
paristwa mégtby wykorzysta¢ zasoby energii i wiedzy tkwiace
w réznych §rodowiskach spofecznych wilasnie poprzez proces
dialogu. Do tego dochodzi niezdolnoé¢ klasy politycznej do
odczytywania nowych trendéw w dziedzinie zarzadzania pro-
gramami publicznymi. Tymczasem w innych krajach nabycie
wlasnie tej umiejetnosci byto odpowiedzia na przeksztatcenia
w funkcjonowaniu gospodarki i zycia spotecznego. Gdyby na-
sza klasa polityczna poszla tym tropem, mechanizmy dialogu
zostalyby glebiej wpisane w funkcjonowanie paristwa.

Ostatecznie agende dialogu zdominowaly sprawy wazne,
ale jedynie dla biezacego funkcjonowania partneréw spotecz-
nych. Krétko mowiac, dialog tréjstronny mial (i ma) szereg
wad, ktdre cechuja i inne aspekty zycia publicznego w Polsce.
Kolejne czynniki, ktére miaty wplyw na dialog tréjstronny
zwigzane sa z historycznym uformowaniem naszej kultury, ze
sposobem w jaki wspétpracujemy ze soba, w jaki postrzega-
my siebie i Swiat zewnetrzny itp. Zagadnienie to wymaga jed-
nak odrebnych studiow.

Deficyt dialogu

Model dialogu, a w zasadzie jego deficyt, wykuwat sie w pierw-
szym okresie po 1990 roku. Uruchomiono wéwczas w szyb-
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kim tempie daleko idacy pakiet zmian gospodarczych (tzw.
Plan Balcerowicza), ktéry zostal pomyslany jako radykalne
zerwanie z socjalistyczng gospodarka i jednoczesnie jako wielki
skok w realia wolnego rynku. W rzeczywistosci byt to jednak
pakiet majacy zapewni¢ stabilizacje makroekonomiczng, gtéw-
nie opanowanie inflacji, do czego doszto dopiero po kilku la-
tach. Jednocze$nie umozliwiat on dalsze uwolnienie prywatnej
przedsiebiorczosci zdobywajacej kolejne branze, z biurokratycz-
nych ograniczenn PRL-u. Nie bylo to jednak konsekwentne.
Niedoceniono roli aktywnego tworzenia instytucji sprzyjaja-
cych przedsiebiorczosci. W wielkim skrocie rzecz ujmujac,
nalezy przypomnie¢ chocby to, ze nadal nam brakuje spraw-
nego systemu arbitrazu gospodarczego (w tym sprawnych
sadow gospodarczych) oraz spéjnego systemu prawa i regu-
lacji — od podatkéw po kwestie sanitarne. Nie udato sie tez
opanowac korupdji i oligarchizacji. Przedsiebiorcy marnowali
czas na walke w urzedach. Odnosili wrazenie, ze biznes to
dzungla, w ktérej — co gorsza — wszelkie metody dzialani sa
dopuszczalne. Z drugiej strony bezrobocie szybko urosto do
znaczacych rozmiaréw, nastepowata marginalizacja ekono-
miczna znacznej czesci spoleczeristwa co bylo widoczne
zwlaszcza po malejacym wskazniku zatrudnienia. Prowadzo-
no bowiem odgérna polityke dezaktywizacji zawodowej, czyli
przenoszenia na wczesniejsze emerytury, czy fikcyjne renty
0s0b, ktére nie umialy odnalez¢ sie na rynku pracy. Nie potra-
fiono bowiem skonstruowac skutecznych publicznych progra-
moéw walki z bezrobociem. Jedynym wyjsciem byto tuszowa-
nie go, aby nie szokowac skalg zjawiska.

Z punktu widzenia dialogu, kluczowe jest to, ze pakiet re-
form rynkowych nie zostal poddany powaznym negocjacjom
spolecznym z partnerami ze zwiazkéw zawodowych i rodza-
cych sie organizacji pracodawcéw. Obrazuje to skale niedoce-
nienia przez decydentéw wagi tych zorganizowanych srodowisk
spolecznych dla dalszego ksztattu transformacji systemowe;j.
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Dodatkowym problemem byto to, Ze niewiele grup spotecznych
rozumiato do korica sens pomystu na przeprowadzenie zmian
systemowych. Jerzy Baczynski - redaktor naczelny tygodnika
~Polityka”, a takze obserwator i znawca problematyki transfor-
magji, pisal: ,niewiele 0sob, tgcznie z czlonkami rzadu i parla-
mentarzystami »Solidarnoéci«, miato wtedy §wiadomos¢ ska-
li proponowanych zmian [...] poniewaz nikt nie przedstawit
zadnego alternatywnego programu, nie bylo tez zadnej spe-
cjalnej dyskusji”'*. Hanna Suchocka, byta premier, przyznala,
ze staboscia Srodowisk solidarnosciowych byt brak jasnych
koncepcji gospodarczych'. Stanistaw Gomutka, emerytowa-
ny wyktadowca London School of Economics, dokumentowat
stan Swiadomosci i wiedzy na przetomie lat 1989/90. Wedtug
jego oceny: ,nikt z politykéw dobrze nie wiedzial, co nalezy
zrobi¢”. Wobec tego wielkg wiadza cieszyla sie grupa ekono-
mistéw skupionych wokét Leszka Balcerowicza. To oni stwo-
rzyli program. ,Pierwszy zarys programu transformacji po-
wstal zaledwie w dwa tygodnie, mniej wiecej pod koniec
wrzeénia. Byt sporzadzony po angielsku, na potrzeby wyjaz-
du wicepremiera Balcerowicza do Waszyngtonu na spotkanie
z przedstawicielami MFW, Banku Swiatowego i rzadow
panistw zachodnich. To byt kilkustronicowy dokument. Nato-
miast polska wersja, nieco zmieniona i rozszerzona, ktérg przy-
gotowat gléwnie Marek Dabrowski [wiceminister finanséw],
zostala opublikowana w pazdzierniku”'?. Tymczasem pro-
gram transformacji zostat uruchomiony juz 1 stycznia 1990 r.

Zdaniem Krzysztofa Hagemajera, eksperta z Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, stracong szansg pierwszego nieko-

1207, Baczynski, 100 dni, ktére wstrzgsnety Polskg, ,Polityka” nr 50,
11.12.2004.

121 H. Suchocka, Europa Srodkowa 5 lat po przelomie, w: Przemiany w
Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 1995.

122 Nasza pigkna transformacja, rozmowa prof. Stanistawa Gomotki
z prof. T. Kowalikiem, ,,Gazeta Wyborcza” z 15.09.2007.
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munistycznego rzadu bylo to, ze podjat si¢ tak powaznej trans-
formacji ekonomicznej kraju bez odwotania si¢ do budowania
konsensusu wokot przedsiewzie¢ kluczowych zaréwno dla
przemian ustrojowych, jak i dla sytuacji zyciowej Polakow.
Obawiano sig, ze konsultacje moga doprowadzi¢ do zabloko-
wania zmian. Tymczasem Polacy byli na nie otwarci i ciekawi,
jak nowa gospodarka moze funkcjonowac. Politycy wybrali
jednak dzialania z zaskoczenia, bazujac na niewiedzy i nie-
$wiadomosci rodakéw. Taka strategia doprowadzita do kumu-
lowania sprzeciwu spofecznego, rozczarowania oraz nieufno-
éci. ,Ten plan [tj. plan Balcerowicza — az] byt pod wieloma
wzgledami podobny do wielu innych programéw antyinfla-
cyjnych wprowadzanych wczesniej np. w krajach Ameryki
Yacinskiej czy w Izraelu. Odrézniafa go jednak jedna istotna
cecha: tak trudnym reformom wszedzie towarzyszyly zmud-
ne negocjacje ze zwigzkami zawodowymi, prowadzace do
kompromiséw w kwestiach kontroli wzrostu plac i cen, znie-
sienia czy zawieszenia indeksacji”'?.

Z kolei wielu polskich liberalnych reformatoréw majacych
wplyw na decyzje w pierwszych latach transformacji nie wi-
dziato mozliwosci przechodzenia do kapitalizmu na drodze
ustawicznie odnawianego konsensus spotecznego. Np. eko-
nomista Adam Lipowski twierdzil, ze w Polsce paktowanie
nie rozladuje realnego konfliktu intereséw. Niektorzy polity-
cy i publicyéci uwazali wrecz, ze nalezy, jak najszybciej prze-
forsowa¢ zmiany, aby nie doszlo wlasnie do koniecznosci ich
konsultowania. Spieszono sie ze zmianami tak, by dokonac ich
jak najwiecej przed powstaniem organizacji reprezentantéw
grupowych intereséw (wéwczas trzeba by negocjowac reformy).

Jeffrey Sachs, ktory odegral istotna role w przygotowaniu
pakietu zmian ekonomicznych, glosit teze, ze chcac przesko-

123 K. Hagemajer, Pakt, czyli szansa, ,Gazeta Wyborcza” wydanie
226.10.1992 (nr 252).
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czy¢ przez przepas¢ nie da sie zrobi¢ dwéch krokéw w powie-
trzu. Konieczny jest zatem jeden wielki skok w prywatna wta-
snoé¢ i system rynkowy. Pisal on: ,Celem Polski jest ustano-
wienie ekonomicznej, prawnej i instytucjonalnej podstawy dla
gospodarki prywatnego sektora w ciagu tylko jednego roku” .
Ocena Sachsa okazala sie wyjatkowo nierealistyczna.

W efekcie proces reform stracil na publicznym charakte-
rze. W coraz mniejszej mierze przebiegat zgodnie z interesami
spoteczenistwa jako calosci, a gtéwnym mechanizmem stafa sie
gielda partykularnych intereséw i wplywow. Nie udato sie
rozladowac istotnego napiecia. Otéz, z jednej strony istniata
presja na tempo zmian (aby staly sie nieodwracalne), z dru-
giej pozostawal wymoég doprowadzenia do uksztattowania sie
istotnych interesow najwazniejszych grup spotecznych zwia-
zanych z praca i kapitalem po okresie wymuszonej rownosci.
W efekcie zmianom nie towarzyszyto wystarczajgco jasno sfor-
mulowanie intereséw przez partneréw spotecznych (poza
doraznymi). Nie uformowali pewnych punktéw orientacyj-
nych w procesie transformacji. Podobna sytuacja byta w sfe-
rze politycznej. Partie polityczne nie umialy sformutowac prio-
rytetéw rozwojowych, co skazywato ich niejako na podatnos¢
ulegania partykularnym i doraznym interesom coraz wezszych
grup. Zanikata refleksja dotyczaca roli panstwa w praktyce
transformacji ustrojowej. Zaczynat przewazac¢ poglad, iz dla
udanej transformacji wystarczy logika decyzji podejmowanych
w skali mikro (np. prywatyzacja przedsiebiorstw bez wyznacze-
nia cel6w rozwojowych gospodarki jako catoéci). W konsekwen-
qji racje zdaje sie mie¢ Jadwiga Staniszkis, méwigca o btednej
sekwencji przeksztalcer, ktéra zdecydowala o niepowodzeniu
wielu gospodarczych przedsiewzie¢ transformacyjnych. Efek-
tem — wysokie bezrobocie, brak lokalnego kapitalu, niesta-

1247 Sachs, What is to be done, The Economist, 19.01.1991.
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bilnoé¢, stabe instytucje rozwoju, brak strategicznego podej-
Scia, analiz itp.

Juliusz Gardawski, jeden z najwybitniejszych w Polsce
znawcéw problematyki dialogu i stosunkéw pracy, twierdzi'®,
ze po upadku komunizmu dialog podjety zostal zbyt p6zno,
bo dopiero po uruchomieniu zmian systemowych. Wczesniej
rzadzacy politycy obawiali sig, Ze dialog spoteczny zahamuje
przeksztalcenia, kwestionowano znaczenie jego mechanizméw.
Tak wyrazita sie niestety osoba, ktéra niezwykle cenie - Leszek
Balcerowicz. To on, bez dwéch zdan powiedziat: , zadnego dialo-
gu z grupami interesu, ktére sa anachroniczne, ktére zatrzymuja
Polske, ktére realizujg stary interes”. Balcerowicz byt przekona-
ny, ze , dialogujac” nie udatoby sie wynegocjowac wielkiej refor-
my w postaci szokowej terapii i szybkiego wprowadzenia rynko-
wych mechanizmoéw. Chciat zerwaé z odwotywaniem sie do
grupowych intereséw, ,bo to zatrzyma rozwdj kraju”.

Leszek Balcerowicz nie byt oczywiscie jedyna osobg, ktéra
miata wplyw na uformowanie sposobu tworzenia i realizacji
programow i polityk w Polsce. Znalazt jednak liczng rzesze
nasladowcéw swojego podejécia, w ktérym brak byto elemen-
téow dialogu. Funkcjonowali oni w wiekszosci obozéw poli-
tycznych, co sprawilo, ze utrzymywalo sie ono nawet wtedy,
gdy Balcerowicz byl juz poza biezaca polityka.

Do 1992 roku przeprowadzano zatem zmiany ustrojowe bez
organizowania mechanizméw dialogu. Do sformutowania
Paktu o Przedsiebiorstwie Pafistwowym doszto w 1993 roku,
ale nastgpilo to dopiero, gdy niepokoje spoteczne tak juz na-
rosly, ze mogly zablokowaé przemiany. W pakcie chodzilo
glownie o mozliwosé¢ kontynuowania prywatyzacji. Uzgod-

12 Grzech pierworodny w dialogu. Zapis dyskusji w Centrum Part-
nerstwa Spotecznego , Dialog”, Pismo Dialogu Spotecznego 3/
2006 (12), ss.5-6.
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niono zapisy méwiace o preferencjach dla pracownikéw przy
nabywaniu akeji prywatyzowanych firm.

Pakt nie spotkal sie jednak z poparciem przewazajacej cze-
éci srodowiska politycznego. Niektorzy politycy, uwazali,
ze jest on wylacznie lewicowym pomystem i wzmocni nad-
miernie zwiazki zawodowe. Twierdzili, Ze godzi w wolny ry-
nek i bedzie przeszkoda w rozwoju sektora prywatnego. Nie-
ktérzy przedstawiciele Kongresu Liberalno-Demokratycznego
domagali si¢ — w odpowiedzi na Pakt o Przedsigbiorstwie
Panistwowym — paktu o przedsiebiorstwie prywatnym.
Krzysztof Hagemajer uwazat to za propozycje godna popar-
cia, jesli w jej ramach np. obok gwarancji stabilnej polityki
podatkowej, znalaztyby sie takze rozwiagzania zapewniajace
kontrole wywiagzywania sie sektora prywatnego ze zobowig-
zat wobec fiskusa, ZUS oraz przestrzegania prawa pracy.

Niektorzy krytycy uwazali, Ze u nas jest jeszcze za wcze-
$nie na wdrazanie instytucji dojrzalego kapitalizmu - czyli
mechanizméw dialogu spotecznego. ,Ich zdaniem, trzeba
maksymalnie ogranicza¢ wszystko, co przeszkadza oddziaty-
waniu przymusu ekonomicznego i sit rynkowych, tworzac tym
samym warunki dla gospodarczej dynamiki oraz pomagajac
powstawaniu i bogaceniu sie klasy $redniej”.

Nawet czes¢ zwigzkowcoéw tez byla przeciw paktowi, bo
podejrzewata, ze ostabi on role zwiazkéw zawodowych i re-
prezentacji pracowniczych zarowno w przedsiebiorstwie, jak
i w paristwie. Znaczenie paktu umniejszal takze fakt organi-
zacji partneréw spolecznych, zwlaszcza pracodawcéw. Z ko-
lei zwiazki, mocno upolitycznione, zawziecie walczyly mie-
dzy soba o pierwszenistwo. Trudnosci wynikaly takze z braku
doswiadczenn w prowadzeniu tréjstronnych negocjacji. Zda-
niem Hagemajera najcenniejsza rzecza byla gotowos¢ rzadu
do ,negocjowania tak kompleksowych propozycji nowych

126 _Gazeta Wyborcza” nr 252, wydanie z 26/10/1992 , str. 12.
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rozwigzan gospodarczych oraz uznanie negocjacji za staty ele-
ment ksztaltowania polityki gospodarczej i dalszych przemian
systemowych”'?.

Mimo wszystko pakt miat duze znaczenie systemowe. Przy-
niést bowiem regulacje — bardzo plytkie, ale zawsze. Nato-
miast ustawe powotujaca Trojstronng Komisje (i wojewo6dzkie
komisje dialogu spotecznego) uchwalono dopiero w 2001 roku.
Oznaczalo to instytucjonalizacje dialogu spolecznego, ale nie
bylo réwnoznaczne z jego rozwojem. W kolejnych latach duch
dialogu zamierat raczej niz ozywat. W komisji nie dochodzito
bowiem do istotnych porozumier.

Ciekawa préba ,odkurzenia” dialogu byla propozycja
,Paktu dla Pracy i Rozwoju” wicepremiera Jerzego Hausnera
22003 r. Nie udalo sie jej doprowadzic¢ do korica, bo ponownie
dato o sobie zna¢ upolitycznienie procesu dialogu, a takze sta-
be przygotowanie do dyskutowania merytorycznych kwestii
zaproponowanych w pakcie. Pakt miat by¢ wyrazem uznania
przez rzadzaca koalicje SLD-UP-PSL rangi dialogu spoteczne-
go. Premier Leszek Miller w expose zaznaczyl, ze , otwarcie
na dialog spofeczny ma szczegolne znaczenie dla umocnienia
demokratycznego charakteru pafistwa”. Ponadto w pazdzier-
niku 2002 r. rzad przyjal dokument programowy Zasady Dia-
logu Spolecznego, gdzie okreslono reguly jego prowadzenia.

15 lutego 2003 r. cztonkowie Prezydium Tréjstronnej Ko-
misji podpisali zalozenia programowo-organizacyjne paktu.
Stwierdzili w nich, Ze jest on potrzebny, poniewaz mamy sta-
gnacje gospodarcza, wysokie bezrobocie, zaostrzaja sie niepo-
koje spoteczne zwiazane z restrukturyzacja branz, wielkich
przedsiebiorstw oraz strukturalnym dostosowywaniem pol-
skiej gospodarki do wymogéw miedzynarodowej konkuren-
cji. W obliczu powyzszych zjawisk radykalizuja si¢ nastroje

127K. Hagemajer, Pakt, czyli szansa, ,Gazeta Wyborcza” wydanie
226.10.1992 (nr 252).
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spoleczne. — Alternatywa dla dialogu — jest ulica — twier-
dzit Hausner.

Pakt mial pomoc w podnoszeniu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i krajowych przedsiebiorstw, (zwlaszcza matychi $red-
nich), oraz w wykorzystaniu szans rozwojowych (a takze fun-
duszy strukturalnych), ktére stwarzato bliskie juz przystapie-
nie do Unii Europejskiej. Miat stuzy¢ tez przezwyciezeniu
zastoju gospodarczego, pobudzeniu spofecznej i obywatelskiej
aktywnosci oraz zapobiec destabilizacji. Podpisanie paktu
zaplanowano na 31 lipca 2003 r. Nie doszlo jednak do tego.

Zdaniem Dagmira Diugosza, bytego wiceministra pracy,
porazka paktu sprawita, ze Trojstronna Komisja nie zdobyta
w pelni spotecznej legitymizacji. Stracona zostala takze szan-
sa na wzmozenie zdolnosci rozwojowych Polski wynikajacych
z prowadzenia skutecznego dialogu spotecznego. Wedtug Dtu-
gosza, przyczyna tej porazki byly pogarszajace sie notowania
rzadu, co utrudniato wiarygodne przedstawienie jego idei
przez ministra Hausera. Przeszkoda byt tez motywowany
politycznie sprzeciw ,Solidarnoéci”. Dtugosz pisze: ,Powodze-
nie paktu moglo przynies¢ istotng zmiane w polityce spofecz-
no-gospodarczej oraz poprawe nastrojéw spolecznych, o ile
oczywiscie zakres porozumienia bylby szeroki”'®.

Kolejna prébe zawarcia paktu podjat rzad, ktérego trzonem
byto Prawo i Sprawiedliwos¢. Zaproponowal go partnerom
spotecznym pod hastem ,Gospodarka-Praca-Rodzina-Dialog”.
Kilkunastomiesieczne starania nie przyniosty efektu. Postep
utrudnialy liczne zmiany personalne, a takze napiete stosunki
miedzy koalicjantami tego rzadu. Ostatecznie doszlo do sa-
morozwigzania parlamentu 7 wrze$nia 2007 r.

128 Dagmar Dtugosz, System dialogu spotecznego w latach 2001-2003.
Analiza uczestnika, cz. 1i2. ,Polityka Spoleczna” nr 4 (373) i 5(374)
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Dialog szkodliwy?

Korczac opis dialogu na szczeblu centralnym warto przyto-
czy¢ ewolugje jaka przeszedt w tej dziedzinie profesor Jerzy
Hausner. Gdy zostat ministrem w rzadzie SLD/PSL w 2001 r.
dynamizowat dialog i zaproponowat podpisanie paktu spo-
lecznego. Natomiast w swojej ostatniej ksiazce bedacej podsu-
mowaniem kilku lat piastowania wysokiego stanowiska rz-
dowego, ocenia, ze dialog w obecnym ksztalcie jest szkodliwy
dla kraju. Wykorzystywany jest bowiem przez grupy branzo-
wo-korporacyjne do zabezpieczenia wlasnych interesow. Ma
tu na myéli gléwnie grupy obecne w sektorze wlasnosci pan-
stwowej i w sferze administracji. Taki poglad z pewnoscia
brzmi doé¢ radykalnie, ale odzwierciedla przekonania czesci
ekspertéw i politykéw. Rzeczywiscie w dzisiejszych realiach
na forum dialogu dominuje problematyka grup, ktére w po-
réwnaniu np. ze srodowiskami zagrozonymi marginalizacja
i tak dobrze sobie radza. Zwiazki zawodowe reprezentuja
pracujacych, zwlaszcza w sektorze publicznym. Pracodaw-
cy z reguly reprezentuja srodowiska znakomicie radzace so-
bie w zyciu. Przy stole dialogu brakuje natomiast tych, ktérzy
ujmuja sie za najstabszymi. Jeszcze gorzej sprawa wyglada w
tréjstronnych zespotach branzowych. Zdaniem Jerzego Hau-
snera, dialog w obecnym ksztalcie narzuca niejako branzowa
perspektywe patrzenia na gospodarke i spoleczeristwo, wi-
doczna takze po stronie przedstawicieli ministerstw i admini-
stracji. Pisze: ,dialog spoleczny w Polsce nazbyt czesto bywa
w Polsce fasadg, za ktdra ukrywa sie korporatystyczna walka
o grupowe interesy. Przypomnie¢ tu mozna choéby umowy
spoleczne zawierane przy okazji konsolidacji przedsiebiorstw
energetycznych, zapewniajace zatrudnionym w nich pracow-
nikom i ,menedzerom” nadzwyczajne przywileje. Przyzwo-
lenie na to, aby umowy te staly sie¢ obowigzujacym standar-
dem, uzyskano w toku prac tréjstronnego zespotu branzowego,
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w ktérym dogadali si¢ zwigzkowcy, pafistwowi pracownicy
i urzednicy”'.

Korporacjonizm w rozumieniu Hausnera oznacza okopa-
nie si¢ najsilniejszych grup branzowych wokoét swoich intere-
sow. Sa one na tyle silne, ze potrafig inkorporowac rézne mniej-
sze grupy i tworzy¢ z nich przyczétki wszedzie tam, gdzie jest
im to konieczne dla zabezpieczenia wptywéw. W tym sensie
przedtuzeniem branzowych korporagji stata sie znaczna czes¢
administracji rzgdowej oraz zwigzki zawodowe. A dialog spo-
leczny stat sie w istocie forum dla tych intereséw, wykorzy-
stywanym do jeszcze lepszego ich zabezpieczenia. Korpora-
tyzm jest tez przeszkoda w zreformowaniu wielu struktur
paristwa, poniewaz posiada znaczng moc mobilizowania ko-
alicji w razie zagrozenia niektérych jego elementéw. Wedtug
Hausnera, korporatyzm sprawia tez, ze na forum publicznym,
w tym dialogu nie pojawiaja si¢ problemy najstabszych grup
spotecznych. Hausner pisze: ,Struktury resortowo-korporacyj-
ne daza do utrzymania i poszerzenia swych domen, wykorzy-
stujac presje spoteczna (protesty) i polityczne naciski. Sprzyjaja
partyjnej penetracji administracji publicznej i zawlaszczaniu
panstwa przez partyjno-administracyjno-biznesowe koterie,
ktore skutecznie rozmiekczajg finanse publiczne, famia dyscy-
pline budzetowg i utrwalaja korupcje. To stanowi gléwny me-
chanizm ksztattowania sie syndromu miekkiego paristwa. Do-
minujacy w takim panstwie uktad powiazan miedzy politykami,
administracjg i grupami intereséw dziata na zasadzie Zelaznej
obreczy, dlawigcej aktywnos¢ spoleczna i przedsiebiorczo$¢” ™.

Wedlug bylego wicepremiera jeszcze na poczatku lat 90.
obecne instytucje dialogu byly istotng innowacja spoteczna,
poniewaz pomagaty tagodzic konflikty wybuchajace we wstep-

129 Thidem, s. 63.
1307, Hausner, Petle czasu. O polityce gospodarczej 2001-2005, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 64.
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nej fazie transformacji ustrojowej, z czasem jednak zaczety
hamowac istotne przeobrazenia. Jako pierwszych winowajcéw
wymienia zwigzki zawodowe, ktére dialog traktuja jako oka-
zje do powiekszenia swoich zasobow w stosunku do konku-
rencyjnych central zwiazkowych. Co gorsza wprowadzaja one
do dialogu dawne podzialy polityczne. ,Solidarnoé¢” trady-
cyjnie optowala za rzagdami prawicowymi, a OPZZ za lewico-
wymi, co za kazdym razem prowadzito do blokowania nego-
cjacji inicjowanych przez poszczegdlne rzady.

W swojej ksigzce Hausner wraca tez do kwestii zaufania.
,Zadna ze stron dialogu tréjstronnego nie moze powiedzie¢,
ze cieszy si¢ zaufaniem spolecznym, gorzej: zadna nie ma
wyraznego poparcia swojej bazy. Jaki sens maja wiec préby
zmierzajace do ostabienia ktérej$ ze stron? A przede wszyst-
kim jaki jest sens traktowania rzadu jako przeciwnika politycz-
nego, a nie strony dialogu. To, ze nie mozemy si¢ porozumiec,
nie tylko ostabia Komisje Tréjstronna, dialog i nas samych jako
partneréw dialogu. Oznacza to, ze blokujemy dziatania, bez
ktorych rzeczywiste zmiany gospodarcze i spoleczne nie na-
stapia, a Polska bedzie marnowac swoje szanse” (s.136).

Wiecej dialogu obywatelskiego

Doswiadczenia wicepremiera Hausnera sktonity go do prze-
wartoéciowania zapatrywan na ksztatt dialogu. Pisze o potrze-
bie ograniczania obecnego dialogu korporacyjnego na rzecz
szerszego dialogu obywatelskiego, ktéry bylby prowadzony
nie tylko na poziomie centralnym, ale takze regionalnym i lo-
kalnym. Istotne jest to, zeby wlaczone zostaty do niego samo-
rzady oraz organizacje pozarzadowe. Te ostatnie wydaja sie
dla autora gwarantem, ze na forum dialogu pojawia sie inte-
resy srodowisk najstabszych spotecznie i ekonomicznie. Tak
jak w Irlandii, gdzie wérdd partneréw spotecznych sa organi-
zacje pozarzadowe i charytatywne wnoszace wrazliwo$¢ na
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problemy najstabszych. Natomiast w stosunkach pracy chcial-
by Hausner widzie¢ dialog autonomiczny, czyli zwigzkéw
zawodowych i pracodawcéw (bez udziatu rzadu). Zaznacza
jednak, ze powinien on odbywac sie gléwnie w przedsiebior-
stwach.

Profesor Hausner wydaje sie bliski pogladowi, ze stan dia-
logu jest podobny do stanu paristwa. Zaréwno dialog, jak pan-
stwo zostaly skolonizowane przez przemozne sity korporacyj-
ne, ktdre nie zostawiajg miejsca ruchom reformatorskim. W tym
kontekscie pojawia sie kilkakrotnie przywotywane sformutowa-
nie: syndrom miekkiego panistwa na oznaczenie panistwa
niezdolnego do zabezpieczenia interesu publicznego. W re-
zultacie prof. Hausner nie pozostawia watpliwoéci — w dzi-
siejszym stanie rzeczy nie jesteSmy gotowi do wykorzystania
szans rozwojowych, ktore wciaz istnieja. Moze to sie stac tyl-
ko woéwczas, gdy bedziemy budowali sprawne instytucje zdol-
ne do rozwigzywania probleméw, a nie ich akumulowania.
Przyczyna niektorych porazek profesora jako polityka tu wia-
$nie tkwi - niemozno$¢ takiego uformowania instytucji, aby
stuzyly rozwigzywaniu problemoéw, a nie klientystycznym
interesom. Przyznaje, ze pomimo swojego zapatu — nie byt w
stanie na przyklad uporac sie z przeksztalceniem publicznych
stuzb zatrudnienia, pomimo Zze jasno widziat ich nielogiczne
umiejscowienie w strukturach samorzadu. Okazuje sie, ze
sama wysoka pozycja w strukturach wladzy nie oznacza jesz-
cze posiadania mocy wystarczajacej do przeprowadzenia ra-
cjonalnych ruchow.

Bez dialogu ani rusz

Wielu niezaleznych ekspertéw uparcie jednak podkresla po-
trzebe zawarcia paktu spolecznego. Profesor Mieczystaw Ka-
baj uwaza, ze moze on by¢ najlepsza odpowiedzia na wyzwa-
nia, przed ktérymi stoi Polska. W pakcie partnerzy spoteczni
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powinni uzgodni¢ rozwiazania, dzieki ktérym uda sie prze-
zwyciezy¢ najpowazniejsze zagrozenia dla rozwoju kraju.
Wiekszos¢ z nich jest zwigzana z trudnodciami wystepujacy-
mi na rynku pracy: bezrobociem i niska stopa zatrudnienia.
Oba wskazniki ukazuja niskie wykorzystanie zasobéw pracy
w Polsce™. W praktyce oznacza to zaostrzajace sie trudnosci
w systemie ubezpieczen spolecznych, pomocy spolecznej itp.
Z kolei Jacek Sroka zaproponowatl w Piémie Dialogu Spotecz-
nego, aby zwréci¢ uwage na zalety Sredniookresowych pak-
tow spotecznych dla rynku pracy, ktére z powodzeniem reali-
zowano w Europie Zachodniej. ,Za przyktad moga postuzy¢
chocby belgijskie ustalenia dotyczace polityki zatrudnienia
z pierwszej polowy lat 90. Zawarta wéwczas umowa zawie-
rala rezultaty kompromiséw w sprawach dotyczacych zatrud-
nienia pracownikéw, ktérzy nie ukonczyli 26 lat, parametréw
zakladowej polityki zatrudnienia w okresie restrukturyzacji
przedsiebiorstw, rozwoju i ksztalcenia zawodowego, uelastycz-
nienia czasu pracy oraz wczesniejszych emerytur. Rozsadne
ramy umowy sprawily, ze ustalenia tego paktu przetrwaty
zmiane ustroju panstwa - z unitarnego na federalny i byly
realizowane jeszcze na poczatku obecnej dekady” **2.
Wedlug Sroki pakt spoleczny w Polsce powinien dotyczy¢
zwiekszenia zatrudnienia w gospodarce narodowej. Natomiast
w ustaleniach kontraktu spolecznego Sredniego dystansu nie
moze zabrakna¢ odniesier do: zatrudniania w poszczegélnych
grupach wiekowych, obnizenia kosztéw tworzenia miejsc pra-
cy, ksztalcenia zawodowego, réwnego traktowania w pracy
kobiet i mezczyzn, nowych form organizacji pracy, samoza-
trudnienia, ograniczenia rozmiaréw szarej strefy, upowszech-
nienia zbiorowych uktadéw pracy, regulacji wynagrodzenia

131 M. Kabaj, Pakt na rzecz pracy, Pismo Dialogu Spotecznego 1/2006.
1327, Sroka, Czy Polsce potrzebna jest nowa umowa spoteczna? Pi-
smo Dialogu Spotecznego 1/2006, s. 38.
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minimalnego, przyszlosci stuzb inspekcji pracy, rozwoju no-
wych form dialogu spotecznego, itp.

Na potrzebe rozwigzywania probleméw na drodze poro-
zumien spotecznych zwraca uwage réwniez Wlodzimierz
Parikéw, znany analityk dialogu. Jego zdaniem ,Polacy odkry-
li te prawdy znacznie wczesniej niz filozofowie francuskiego
Oéwiecenia, czy wspdlczesni teoretycy tzw. zrownowazonego
rozwoju. Juz u schylku Sredniowiecza uformowato sie w Pol-
sce tzw. Paristwo Zgody, co znalazto swéj wyraz w uchwalonej
w 1505 roku konstytucji Nihil novi. Wprowadzita ona i utrwalita
praktyke obowiazkowej umowy wiladcy z dwoma gléwnymi
stanami dwczesnego polskiego spoleczeristwa, tzn. senator-
skim i szlacheckim, kt6ra to umowa okre$lata m.in. tzw. wol-
nosci obywateli i zobowigzania wiadcy wzgledem tych oby-
wateli”*®.

Parikéw podkresla, Ze po 1989 roku kolejne polskie rzady
nie radzity sobie z organizowaniem procesu spofecznego po-
rozumiewania sie w kluczowych sprawach. Niepodjecie dia-
logu bedzie mialo dramatyczne konsekwencje jeszcze przez
diugi czas, zaréwno dla klasy politycznej, jak i wielu grup
spotecznych.

Partnerstwo lokalne po polsku

Niedomogi dialogu na poziomie centralnym nie musza by¢
przeszkoda w rozwoju lokalnych partnerstw spotecznych, cho¢
trudno nie zauwazy¢ istnienia tu negatywnego sprzezenia
zwrotnego. Warto przypomnie¢ raz jeszcze opisywany juz
przyklad Irlandii. Tam efektywnie prowadzony dialog na
szczeblu centralnym okazat sie znakomitym punktem odbicia
dla rozwoju dialogu lokalnego. Co wiecej, na szczeblu central-

133 W. Panikoéw, Nowa umowa spoteczna, Pismo Dialogu Spoteczne-
go 1/2006, s. 29.
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nym podjeto zasadnicze decyzje o wspieraniu partnerstw lo-
kalnych, a takze stworzono im przestrzei do uczestniczenia
w tworzeniu i realizowaniu narodowych programéw i poli-
tyk. Dotyczyto to zwlaszcza rynku pracy i budowania systemow
wsparcia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tymcza-
sem w Polsce w programach centralnych nie udato sie uformo-
wac modelu lokalnych partnerstw i przypisa¢ im okreslonej roli
(poza rolg jako instytucji rynku pracy, ale bez sprecyzowania za-
kresu dziatart). Wprawdzie realizowano kilka projektéw wspie-
rajacych partnerstwa z przedakcesyjnych funduszy europejskich
PHARE, ale nie doprowadzity one do systemowego wkompono-
wania ich w realia zarzadzania i tworzenia programéw publicz-
nych. Dorobek tych programéw (a takze innych, o czym za
chwile), to za mato, aby nadac partnerstwom dynamike i uczy-
ni¢ z nich istotny element kreowania polskich realiow, czy to w
zakresie tworzenia lokalnej polityki rozwoju, koordynacji, czy pro-
gram6w polityki integracji i pomocy spofeczne;.

Mimo niesprzyjajacych warunkow, lokalne partnerstwa spo-
leczne powstawaty po 1990 roku wraz z poczatkami autentycz-
nej samorzadnosci terytorialnej. Napedem do ich rozwoju byto
powstawanie coraz wiekszej liczby lokalnych organizacji poza-
rzadowych, a takze niektérych instytucji publicznych - zwlasz-
cza powiatowych urzedoéw pracy - czy miejskich osrodkéw po-
mocy spolecznej. Zazwyczaj sa to jednak partnerstwa powstajace
do wykonania projektéw finansowanych z UE. Najczesciej nie
maja trwalych struktur, a zakres czlonkostwa nie odzwierciedla
calej zozonosci intereséw lokalnych grup spotecznych. Budowa-
ne s czesto wokoét instytucji publicznych (zwykle powiatowych
urzedow pracy), albo lideréw z organizacji pozarzadowych.

Partnerstwo na mocy prawa

Lokalne partnerstwa spofeczne maja swoje miejsce w polskim
systemie prawnym. W Ustawie o promocji zatrudnienia i in-
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stytucjach rynku pracy jest mowa o partnerstwach jako insty-
tucjach, ktére mogg dziala¢ dla wspierania tego rynku' (Dz.U.
Nr 99, poz. 1001 ze zm. z dnia 20 kwietnia 2004 r.), np. realizo-
wad inicjatywy proponowane przez zwiazki zawodowe, pra-
codawcéw, organizacje pozarzadowe, samorzady itp. Ponad-
to ustawa stwierdza, iz , wiadze publiczne realizujqc polityke rynku
pracy powinny opierac sie na dialogu i wspélpracy z partnerami spo-
tecznymi, w szczegolnosci w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia;
partnerstwa lokalnego; uzupetniania i rozszerzania oferty ustug pu-
blicznych stuzb zatrudnienia przez partnerdw spotecznych i agencje
zatrudnienia”. Ustawa powierza staroscie wspdlprace z part-
nerami spotecznymi z mysla o inicjowaniu i realizowaniu
projektéw lokalnych, ktérych celem jest promocja zatrudnie-
nia i aktywizacja bezrobotnych oraz oséb poszukujacych pra-
cy (art. 63.1.). Projekty lokalne i regionalne maja powstawac
na zasadzie partnerstwa. Srodki z Funduszu Pracy moga zo-
sta¢ wykorzystane na pokrycie kosztéw organizowania part-
nerstw lokalnych™.

Ustawa mowi réwniez o wojewodzkich i powiatowych
radach zatrudnienia. W zasadzie mozna je uzna¢ za pewnego
typu partnerstwa. W ich sktad wchodza bowiem organizacje
zwigzkowe, pracodawcéw, rolnikow, organizacje pozarzado-
we oraz przedstawiciele nauki i reprezentant wojewody. Sklad
wydaje sie wlasciwy, jednak rady nie dopracowaly sie wyraz-
nego profilu i nie s3 skarbnica wiedzy i Zrédlem inspiracji do
dziatari na rynku pracy. Ich rola jest doé¢ zawezona, rowniez
dlatego, ze sa one organami opiniodawczo-doradczymi dla
organéw samorzadu. W przypadku rad wojewédzkich ich rola
ogranicza sie do opiniowania rocznego regionalnego planu

134 A. Sobolewski, Partnerstwo dla rozwoju, Pismo Dialogu Spotecz-
nego, 4/2006.

135 A. Sobolewski, Partnerstwo dla rozwoju, Pismo Dialogu Spotecz-
nego, 4/2006

125

125 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

dziatan na rzecz zatrudnienia, przygotowywanego przez sa-
morzad wojewddztwa. Zawiera on propozycje programéw
regionalnych, projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobot-
nych i innych os6b wymagajacych wsparcia (art. 3 ust. 4 usta-
wy o promodji zatrudnienia).

Czlonkowie rad z jednej strony czesto maja poczucie wpty-
wu na programy rynku pracy, z drugiej towarzyszy im prze-
konanie o fasadowosci rad i niemozliwoécia rozwiazania przy
ich pomocy problemu bezrobocia ani lokalnie, ani regional-
nie. Zdaniem ekspertéw, kompetencje rad nizszych szczebli,
wskazuja na to, ze sa one bardziej instytucjami uspotecznie-
nia kontroli programéw publicznych, niz instytucjami, ktére
wspoétdecyduja o rynku pracy. Zwlaszcza pracodawcy podkre-
§laja, ze rady nie sg dla nich atrakcyjnym forum artykulacji
intereséw. W opinii ekspertéw, dialog w radach istnieje w for-
mie szczatkowej z racji ograniczonych kompetengji i braku
uprawnien stanowczych'.

Pewng forma partnerstwa spotecznego, ktére jest umoco-
wane ustawowo sg takze Wojewodzkie Komisje Dialogu Spo-
tecznego (WKDS). Dzialaja one we wszystkich wojew6dztwach
(podstawa prawna jest ustawa o Tréjstronnej Komisji). W ich
sklad wchodza przedstawiciele wojewody jako strony rzado-
wej, reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, organiza-
cji pracodawcow, a takze ze strony samorzadowej — przed-
stawiciele marszatka wojewddztwa. Wyniki badan pokazuja,
ze WKDS-y nie sa jednak aktywnymi forami dialogu. Duza
cze$¢ winy lezy po stronie ustawodawcy i nieprecyzyjnie przez
niego okreslonych kompetencji, do ktorych zaliczyl sprawy
~Objete zakresem zadan zwigzkéow zawodowych lub organi-
zacji pracodawcéw bedacych w kompetencji administracji rza-
dowej i samorzadowej z terenu wojewddztwa”. Nic dziwne-

136 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii
Europejskiej i w Polsce, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
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go, ze takze wobec WKDS-6w formutowane s3 zarzuty fasa-
dowosci. Rzeczywiscie — komisje nie wypracowaly swojego
profilu, nie ksztaltuja programéw spoteczno-gospodarczych
swoich wojewddztw. Natomiast uczestnicza w roztadowywa-
niu napieé, czy sytuacji strajkowych w zakladach pracy, gdzie
dochodzi do sporéw.

Siemianowicki Pakt na Rzecz Zatrudnienia

To dojrzata struktura zdolna do efektywnego dziatania, jak-
kolwiek jest to partnerstwo majace charakter gléwnie przed-
siewziecia tworzonego pod potrzeby aplikowania po érodki z
europejskich funduszy. Podpisali go prezydenci i burmistrzo-
wie wielu §laskich miast, starostowie powiatow, a takze mar-
szalek wojewo6dztwa $laskiego oraz dyrektor Wojewo6dzkiego
Urzedu Pracy. Dokument parafowat tez metropolita katowic-
ki arcybiskup Damian Zimon oraz organizacje pozarzadowe,
cechy rzemie$lnikéw, stowarzyszenia przedsiebiorcéw, firmy.
Pakt sygnowali prezydenci miast partnerskich - czeskiego Ja-
blunkova, francuskiego Wattrelos, niemieckiego Kothen oraz
rumunskiej Campia Turzii i wegierskiego Mohécs. Dokument
podpisat réwniez Philip O’Connor, kierujacy w Dublinie tam-
tejszym paktem (Dublin Employment Pact).

Czg4¢ partneréw spolecznych przed przystapieniem do pak-
tuwspdtpracowata ze soba realizujac rézne przedsiewziecia. Dla
przyktadu: Diecezja katowicka od roku 2001 wspiera dziatal-
noé¢ grup samopomocy dla os6b bezrobotnych poprzez udo-
stepnianie pomieszczen, sprzetu oraz opieke duszpasterska. Do
paktu wniosta wktad w postaci miejsca na funkcjonowanie
Punktéw Pomocy Kolezenskiej (PPK, finansowane sa ze $rod-
kéw europejskich).

Pakt wprawdzie nie jest takim partnerstwem, jakie funk-
cjonuja w Irlandii, czy Wielkiej Brytanii, ktore dopracowuja
sie analiz strategicznych, ale mimo to w jego ramach zrealizo-
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wano blisko dwadziescia projektow, ktére znacznie poprawi-
ly sytuacje na lokalnym rynku pracy.

Siemianowicki Pakt nie ma osobowosci prawnej i nie jest
podmiotem z mocno sformalizowang strukturg organizacyj-
na. Jest raczej synteza mozliwosci dziatania i mozliwoéci or-
ganizacyjnych partneréw. Biuro paktu dziala w ramach Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Siemianowicach Slaskich. Jest
jednak dziewiecioosobowa rada paktu ztozona z przedstawi-
cieli sygnatariuszy. Ich plenarne spotkania odbywaja sie przy-
najmniej raz w roku. Warto podkresli¢, ze aktywnoscia w pak-
cie wyré6zniajg sie wladze samorzadowe Siemianowic. Ciekawa
wydaje sie rowniez aktywno$¢ miejscowej diecezji.

Pakt zrealizowat szereg ciekawych projektéw pomocy oso-
bom diugotrwale bezrobotnym. Warto jest tu pokrétce przy-
wola¢, poniewaz s znakomita probka dobrych praktyk. ,Nie
jestem outsiderem” aktywizowat mlodziez z wyksztatceniem
zawodowym pozostajaca bez pracy ponad 12 miesiecy. 200
0s6b przeszto poradnictwo zawodowe grupowe i indywidu-
alne, a takze psychologiczne. Kazdy otrzymat indywidualny
plan dzialania. Projekt ,Pomocna dlof” byt programem dla
bezrobotnych w wieku do 40 lat o kwalifikacjach nieadekwat-
nych do potrzeb rynku pracy. Przygotowano ich jezykowo i teo-
retycznie do stazy w niemieckich domach opieki nad starszy-
mi osobami oraz w szpitalu na oddziale geriatrycznym. Z kolei
»Miekkie ladowanie II” byt kompleksowym programem prze-
znaczonym dla bytych hutnikéw z siemianowickiej huty , Jed-
nos¢” i pracownikéw z firm, ktére byly jej podwykonawcami.
Mogli oni korzysta¢ m.in. ze szkoleri zawodowych, pozyczek
na rozpoczecie dziatalnoéci, a firmy, ktére ich zatrudnialy do-
stawaly refundacje kosztéw wynagrodzen przez 12 lub 18
miesiecy. Budzet projektu wynosit 14 min z.

Projekt ,, Punkty Pomocy Kolezefiskiej” skonstruowano dla
bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie Srednie lub wyzsze,
ktérzy nie mieli pracy powyzej 2 lat. Te osoby aktywizowano
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w mys$l zasady , pomagajac innym pomagasz sobie”. Bezro-
botni poprzez szkolenie i przygotowanie zawodowe angazo-
wali sie w prace Punktéw Pomocy Kolezeriskiej i wsparcie
innych bezrobotnych. Uzyskuja w ten sposéb nowe umiejet-
nosci i dodwiadczenia, a w konsekwencji — zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Powstalo 39 Punktéw Pomocy Kole-
zeniskiej. Sposréd 273 oséb diugotrwale bezrobotnych
uczestniczacych w projekcie, co druga podjeta zatrudnienie.
Ponadto w ciagu 18 miesiecy swej dziatalnoéci punkty udzie-
lity 22 104 porad osobom poszukujacym pomocy.

Projekt Punkty Pomocy Kolezefiskiej realizowany byt w part-
nerstwie pomiedzy organizacja pozarzadowa Instytutem Wsp6t-
pracy i Partnerstwa Lokalnego (IWiPL), a dziesiecioma powiato-
wymi urzedami pracy z: Bytomia, Chorzowa, Jaworzna, Katowic,
Piekar Slaskich, Rudy Slaskiej, Siemianowic Slaskich (lider pro-
jektu), Swietochtowic, Zabrza oraz powiatu mikotowskiego. Punk-
ty te byly kontynuacja inicjatywy IWiPL wspierajacego Kluby
Pomocy Kolezeniskiej w wojewo6dztwie $laskim.

Polsko-Amerykanski Programu Partnerstwa
Lokalnego (P-APPL)

Dla rozwoju partnerstwa w Polsce bardzo wazna jest realiza-
cja dwoch przedsiewziec finansowanych przez Departament Pra-
cy Stanoéw Zjednoczonych. Pierwszym z nich byt Program Roz-
woju Zawodowego wdrazany pilotazowo w latach 1998 - 2000.
Miat on ulatwi¢ (gléwnie na Gérnym Slasku) restrukturyzacje
gornictwa weglowego i hutnictwa. Kontynuacja tego przedsie-
wziecia byt Program Partnerstwa Lokalnego (PPL) realizowany
w latach 2002-2004. Popularyzowat on metodologie Modelu Part-
nerstwa Lokalnego (MPL) zaadoptowanego do polskich realiéw
przez Instytut Wspétpracy i Partnerstwa Lokalnego.

MPL jest jednym z narzedzi budowania partnerstw na rzecz
rozwoju spotecznoéci lokalnej. Oferuje zwalnianym pracow-
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nikom, przedsiebiorstwom i spotecznosciom lokalnym kom-
pleksowg strategie pomocy w dostosowaniu sie do transfor-
madji gospodarczej.

W budowaniu partnerstwa opiera si¢ na inicjatywach od-
dolnych, dzigki ktérym poszczegdlnym pracownikom i miesz-
karicom daje sie mozliwos¢ samodzielnego planowania przy-
sztosci i wplywania na rozwéj swoich spotecznosci.

Programem zarzadzat Worldwide Strategy Inc., a wdrazat
go IWiPL. Przy jego realizacji wspétpracowata Kancelaria Pre-
zydenta RP, ministerstwo gospodarki i pracy, departament
pracy USA, ambasada USA, Zwiazek Powiatéw Polskich, urze-
dy marszatkowskie, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy,
samorzady powiatowe i gminne, lokalni przedsiebiorcy, zwiaz-
ki zawodowe, agencje rozwoju oraz organizacje pozarzado-
we. Program byl wspétfinansowany przez wiele instytucji rz3-
dowych, samorzadowych i organizacji trzeciego sektora.

PPL mial przekazywac wiedze i umiejetnosci budowania
trwalego partnerstwa pomiedzy instytucjami sektora publicz-
nego, spolecznego i biznesu. Jego realizacja przyniosta prze-
szkolenie 592 osobom oraz stworzenie sieci specjalistéw part-
nerstwa lokalnego na poziomie krajowym, wojewddzkim oraz
powiatowym. Program wyzwolit liczne inicjatywy, ktére za-
owocowaly partnerskimi przedsiewzieciami gospodarczymi,
przyczyniajacymi sie do utrzymania lub powstawania miejsc
pracy, albo do aktywizacji dtugotrwale bezrobotnych.

MPL zawieral trzy komponenty (zestawy dziatar)™”:

* Lokalne Ozywienie Gospodarcze (LOG) - dziatania wspo-
magajace spolecznosci lokalne we wspélnym opracowywaniu i
wdrazaniu projektow gospodarczych tworzacych miejsca pracy;

* Szybkie Reagowanie - dzialania wspierajace osoby zwal-
niane i bezrobotne w szybkim zdobyciu ponownego zatrud-
nienia;

137 http: //www.partners.net.pl/.
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* Wzmacnianie Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw - dzia-
lania wspierajace lokalne firmy poprzez zastosowanie meto-
dy szybkich i efektywnych szkolen czy przekwalifikowar pra-
cownikow lub poprzez utworzenie klastréw gospodarczych.

Pierwszy komponent modelu zaklada przeprowadzenie
warsztatéw, podczas ktérych mieszkancy gminy lub powiatu
daza do wspdlnego wypracowania projektow, ktére mogtyby
nakreci¢ miejscowq gospodarke na swoim terenie.

Najwieksza korzyscig warsztatow jest jednak spotkanie
liderow lokalnych §rodowisk i wspdlna praca nad projekta-
mi, i koncepcjami rozwigzan lokalnych probleméw oraz zbu-
dowanie lokalnego partnerstwa miedzy réznymi Srodowiska-
mi w powiecie, w gminie.

Warsztaty LOG skladajq sie z czterech czesci. Pierwsze dwie
polegaja na analizowaniu przez uczestnikéw lokalnego $ro-
dowiska gospodarczego. Trzeci warsztat uptywa na tworze-
niu projektéw gospodarczych, ktére rozwigzuja lokalne pro-
blemy i odpowiadaja na potrzeby mieszkaricéw wykorzystujac
jednoczesénie posiadane zasoby lokalne. Czwarty warsztat
polega na opracowaniu kazdego projektu pod katem posiada-
nych i potrzebnych do jego realizacji zasobéw, identyfikacji
jego pulapek i wad. Trzeba tez okreli¢ czas konieczny do zre-
alizowania projektu oraz z grupy interesu wspierajace go oraz
beneficjentow. Na koricu oceniane jest ryzyko, szanse i zagro-
zenia dla kazdego z projektow.

Warsztaty, dzieki temu, ze biora w nich udziat przedstawi-
ciele roznych $rodowisk lokalnych (poczawszy od samorza-
du, poprzez lokalne przedsiebiorstwa, zwiazki zawodowe,
organizacje pozarzadowe oraz mieszkanicéw), daja one szer-
sze spojrzenie na problemy, potrzeby i zasoby danej gminy lub
powiatu.

W latach 1998-2000 warsztaty LOG przeprowadzono w 13
spolecznosciach wojewodztw $laskiego i matopolskiego. W efek-
cie powstaly tam lokalne grupy zadaniowe, sktadajace sie
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z przedstawicieli réznych érodowisk. Otrzymaly one granty
na wsparcie wdrozenia projektow ekonomicznych, ktére wy-
braly do realizacji. Osiem spotecznosci postanowilo przezna-
czy¢ je na utworzenie oSrodkéw wspierania przedsiebiorczo-
Sci, z czego cztery stuzy¢ mialy przycigganiu i obstudze
potencjalnych inwestoréw. Np. w gminie Ruda Slaska powstato
,Centrum Przedsiebiorczosci i Edukacji Gospodarczej”, w po-
wiecie tyskim — ,Powiatowe Centrum Przedsiebiorczosci -
Studium lokalizacji Matych i Srednich przedsiebiorstw i Inku-
bator Przedsiebiorczoéci”, w gminie Jaworzno — ,Centrum
Promocji Przedsiebiorczosci (CPP) w strukturze Agencji Roz-
woju Lokalnego S.A. w Jaworznie”. W Dabrowie Gorniczej
powstato ,Centrum Informacji i Wspierania Biznesu”, w Pieka-
rach Slqskich — ,Centrum Rozwoju Gospodarczego, w powie-
cie tarnogorskim — Centrum Przedsiebiorczoéci i Edukacji Go-
spodarczej”, w Woli zorganizowano przedsiewziecie edukacyjne,
w ramach ktérego wyposazono sale szkoleniowe i przepro-
wadzono pilotazowy program aktywizacji zawodowej kobiet.
W Bytomiu powstat wirtualny inkubator przedsiebiorczosci.

W Oé$wiecimiu warsztaty zaowocowaly wypracowaniem
projektu , Swiatowe Centrum Obrony Praw Cztowieka”. Chodzito
o to, aby zmienia¢ wizerunek miasta. Uczestnicy uznali, ze Oswie-
cim nie moze sie kojarzy¢ wylacznie z ludobdjstwem. By to zmie-
ni¢ wymyslano przedsiewziecia pokazujace, ze lokalna spotecznosé
skierowana jest w przyszios¢. Za najlepsze, uznano wdrozenie ta-
kich projektéw, jak: Miedzynarodowe Centrum Edukacji, Instytut
Obrony Praw Czlowieka, czy Miedzynarodowe Centrum Kongre-
sowe i Seminaryjne oraz Oswiecimski Instytut Badan i Studiéw
nad Ludobéjstwem i Totalitaryzmami XX wieku.

Szybkie Reagowanie

To drugi komponent modelu. Ma on doprowadzi¢ do powsta-
nia Zespotoéw Przystosowania Zawodowego oraz grup Wspar-
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cia Kolezeniskiego (Koledzy Doradcy). ZPZ to grupa oséb zto-
zona z przedstawicieli zalogi, zwigzkéw zawodowych i kie-
rownictwa restrukturyzowanego przedsiebiorstwa. W sktad
zespotu wchodza tez reprezentanci wtadz lokalnych, urzedu
pracy, Agencji Rozwoju Regionalnego, Agencji Inicjatyw Lo-
kalnych, stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych, oérodka
pomocy spotecznej, Izb Handlowych, przedsiebiorcéw oraz
Osrodkow Doskonalenia Zawodowego. Glownym celem ZPZ
jest udzielanie wszechstronnej i mozliwie najszybszej pomocy
prawnej, edukacyjnej, organizacyjnej i psychologicznej pracow-
nikom zwalnianym i zagrozonym zwolnieniami z restruktu-
ryzowanych przedsiebiorstw.

Zespoly funkcjonowaly na poziomie powiatu, gminy lub
okregu.

Jak informuje Instytut Wspdtpracy i Partnerstwa Lokalnego,
idea doradztwa kolezeriskiego pojawita sie w Polsce za sprawa
jej wspottworczyni Lee Shore. Wywolata duze zainteresowanie
wsréd naszych zwigzkow zawodowych. W szkoleniach organi-
zowanych przez Program Rozwoju Zawodowego w latach 1998-
2000 uczestniczyli m.in. gornicy z restrukturyzowanych kopalr:
,Czeczott” w MiedZnej-Woli i , Piast” w Bieruniu, pielegniarki,
hutnicy, pracownicy Wojew6dzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
oraz zwigzkowcy z delegatury NSZZ ,Solidarnoé¢” na Slasku.

Z kolei celem ,,Wsparcia Kolezeniskiego” jest stworzenie
struktury majacej wspomagac pracownikéw tracacych prace
lub zagrozonych utrata. Koledzy-Doradcy pomagaja w plano-
waniu dla nich systemu §wiadczenia ustug. Jak méwi Ewa
Gliwicka z IWiPL, maja oni tworzy¢ mocny zespét taczacy
pracownikéw, osoby bezrobotne i ich rodziny z lokalnymi in-
stytucjami pomocowymi. S Zrédtem informacji o mozliwych
formach wsparcia, dobrymi stuchaczami oraz osobami umie-
jacymi wesprze¢ w trudnej sytuacji. Swoimi dziataniami po-
twierdzaja prawo zwalnianych i bezrobotnych do negatyw-
nych odczué, przetamuja ich izolacje spoleczna, pomagaja
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rozpoczaé proces planowania i pokonac opér przed przekwa-
lifikowaniem czy zatrudnieniem na innych warunkach.

Andrzej Tomeczek (takze z IWiPL) przekonuje, Ze inicjato-
rem programu Wsparcia Kolezeriskiego moze by¢ lider lokalnej
spolecznosci, dziatacz samorzadowy, organizacja pozarzadowa,
Zespot Przystosowania Zawodowego, zwigzek zawodowy lub
urzad pracy. Kolezefiscy Doradcy funkcjonuja w Srodowisku
lokalnym, na terenie zakladu pracy, czy tez parafii.

Warto dodag¢, ze przez rok (lata 1999-2000) powstalo na
Slasku i w Matopolsce 17 ZPZ-etéw. Pie¢ zespolow utworzo-
no przy kopalniach wegla kamiennego, siedem w réznych
branzach — medycznej, hutniczej i produkcyjnej oraz pie¢ na
szczeblu powiatow. W zespotach dziatato w sumie 241 Kole-
goéw-Doradcow ktérzy pomogli prawie pietnastu tysigcom
os6b dotknietych skutkami restrukturyzacji. Pomoc polegata
na organizowaniu spotkari, szkolen, targéw pracy itp.

Warto zilustrowac pokroétce niektére dziatania podejmowa-
ne wedlug powyzszych zalozer. Np. ZPZ w Miedznej Woli
zatozony w 1999 roku dzialal w Kopalni Wegla Kamiennego
,Piast Ruch II” i oferowat pomoc dla zwalnianych pracownikéw
— udostepnial informacje o mozliwoéci nowego zatrudnienia
i ulatwiat rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;.
Organizowat szkolenia, kursy, edukacje miodziezy w kierunku
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Oferowat doplaty do
porad prawnych i finansowych oraz szkoleri dla 0séb rozpo-
czynajacych dzialalnos¢ gospodarczy, a dla gornikéw odcho-
dzacych z kopalni, gielde pracy. Zespét zainicjowat takze po-
wstanie Klubu Pomocy Zawodowej, w ramach ktérego
zrealizowano Program Aktywizacji Zawodowej.

Z kolei zesp6t w Chorzowie pomégt w uruchomieniu Nie-
publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej , Centrum Ustug Pie-
legniarskich”. Dzieki temu 2 bezrobotne pielegniarki zalozyly
dziatalnos¢ gospodarcza, 9 0séb zatrudniono w petnym wy-
miarze czasu, zatrudnienie znalazlto tez 6 stazystow. Zespot
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przede wszystkim zmobilizowat wiadze Chorzowa do podje-
cia dzialarr ulatwiajacych walke z bezrobociem.

Ciekawa forma dzialania sa Kluby Pomocy Kolezeriskiej
(KPK), istniejace gtownie przy parafiach, ktore inicjujg samo-
pomoc wéréd zwalnianych z pracy, bezrobotnych i chcacych
powrdci¢ na rynek pracy. Pierwszy KPK, o nazwie ,Praca”
powstal w parafii Matki Boskiej Piekarskiej w Katowicach we
wrze$niu 2001 roku. Pracowali w nim wolontariusze oraz Kole-
dzy-Doradcy. Nim przystapili do dziatania byli przygotowywani
do organizowania dzialafi samopomocowych. Przechodzili
40-godzinny cykl szkolen i warsztatow. Organizowat je IWiPL
wraz z innymi organizacjami i instytucjami partnerskimi.

O powstaniu klubéw informowali na mszach ksieza, a w skle-
pach, aptekach itp, rozkladano ulotki. Klientka KPK; pani ElZzbie-
ta powiedziata: ,Kiedy przeczytatam te kartke - krzyknetam:
Praca! Lece zobaczy¢ co to jest. Spodobata mi sie atmosfera spo-
tkania. Tam wszyscy mieli ten sam problem co ja. Opowiadali
o tym, jak szukaja pracy, dzielili sie spostrzezeniami. Tu znala-
ztam spokéj ducha, jestem teraz taka podbudowana psychicznie”.

Kluby nawiazaty kontakty z organizacjami pafistwowymi
i samorzadowymi zajmujacymi sie szeroko rozumianym
wsparciem 0s0b bezrobotnych i ich rodzin m.in. z Powiato-
wymi Urzedami Pracy, Osrodkami Pomocy Rodzinie, Paristwo-
wa Inspekcja Pracy, Wydziatem Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzedu Wojewodzkiego, Wojewodzkim Urzedem Pracy. Po-
zwolilo to réwniez na nawigzanie osobistych kontaktow, ufa-
twiajacych realna pomoc potrzebujacym.

Wspomina uczestniczka KPK ,Praca”, pani Ewa: ,Przy-
sztam do klubu, bo bytam zmeczona psychicznie. Syn bez pra-
cy, maz takze. A tu mozna sie odprezy¢, bo jak czlowiek roz-
mawia z innymi, to nie czuje si¢ tak osamotniony. W klubie
znalaztam dorywcza prace opiekunki do dziecka”. Z czasem
pani Ewa stala sie wolontariuszka ,Pracy”. Takze pan Janusz
nie zatuje, ze zawital do KPK: , O istnieniu klubu powiedziata
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mi sasiadka. Pomyslalem, ze warto spotkac sie z ludZmi, kt6-
rzy majg podobne problemy, tez szukaja pracy, chca sie czego$
nauczy¢. Nie zaluje, ze tu przyszedlem. Poznalem wspania-
tych ludzi. Nie dotuje mnie to, ze oni tez nie maja pracy. Cie-
sze sie, kiedy slysze, ze kolejna osoba znalazta zatrudnienie.
Moze trafi sie co$ dla mnie”'*,

W ,szybkim reagowaniu”, najwazniejsze jest - co podkre-
§la IWiPL - oparcie struktury pomocowej na stabilnym grun-
cie spotecznosci lokalnej. Dzieki wsparciu ze strony duchow-
nych, przedstawicieli struktur samorzadowych i organizacji
spotecznych KPK ,Praca” dzialajace przy parafiach i instytu-
cjach lokalnych staty sie miejscem spotkan dla 0s6b bezrobot-
nych i potrzebujacych informacji i wsparcia.

Wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i zacho-
wywanie istniejgcych miejsc pracy to trzeci komponent MPL-u.
W jego ramach dziataja wysokiej jakoéci szkolenia , Szybki Start”,
dla pracownikéw przekwalifikowujacych sie. Maja one na celu
wypracowanie natychmiastowej zdolnosci produkcyjnej w:

* nowych firmach zakladanych na danym obszarze;

* istniejacych firmach, ktére chcg poszerzy¢ lub powiek-
szy¢ swoj personel;

¢ firmach, ktére musza dokonac reorganizacji, korzystajac
z nowej technologii i sprzetu.

Szkolenia zakladaja szczegbtowa analize zadan wykony-
wanych na danym stanowisku pracy, ocene wymaganych
umiejetnosci, wiedzy, narzedzi, materiatéw, wyposazenia oraz
zalecerr dotyczacych bezpieczeristwa pracy. Na tej podstawie
tworzony jest szczegdlowy plan szkolenia i wprowadzenie
udoskonalefi w funkcjonowaniu stanowisk pracy.

Podsumowuijac, trzeba podkresli¢, ze Polsko-Amerykanski
Program Partnerstwa Lokalnego zostat wdrozony w réznych
postaciach w wielu miejscach w Polsce. Przyczynit sie takze do

138 Wszystkie wypowiedzi i informacje z www.partnerstwo.org.pl
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powstania kilku znaczacych organizacji pozarzadowych'1 wie-
lu niewielkich, ale bardzo preznie i skutecznie dzialajacych, np.
w mazowieckiem, w powiecie Losice po warsztatach LOG, po-
westato Losickie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, Stowa-
rzyszenie Rozwoju EQUS. Realizuja one rézne ciekawe projek-
ty. Jeden z nich , Grzybek” zaowocowat zatozeniem spotdzielni
socjalnej zlozonej z pieczarkarzy. Spétdzielnia daje prace oraz z
powodzeniem produkuje oraz sprzedaje lokalne wyroby.
Ponadto wojewddzkie urzedy pracy w wielu swoich pro-
jektach opieraja sie na metodach zaproponowanych przez
PAPLP. Na tej metodologii opiera sie tez realizacja projektu
,Partnerstwo i wspdlpraca na rzecz budowy nowoczesnego
rynku pracy”, ktéry rozwijany jest w wojewdédztwie podla-
skim, mazowieckim, t6dzkim i dolnoslaskim. Liderem tego
przedsiewziecia jest Spoleczna Wyzsza Szkota Przedsiebior-
czosci 1 Zarzadzania w todzi, a jednym z partneréw — Mie-
dzynarodowe Centrum Partnerstwa Partners Network.

PHARE dla partnerstw lokalnych

Kilka projektéw finansowanych z przedakcesyjnych funduszy
PHARE wspieralo na poczatku obecnej dekady proces tworze-
nia lokalnych partnerstw spotecznych. Ocena efektow tych dzia-
lari nie jest jednak fatwa. Znaczna liczba partnerstw utworzo-
nych w ramach PHARE nie potrafila samodzielnie funkcjonowac
po zakoriczeniu wsparcia. Powstalo jednak pewne srodowisko
zywo zainteresowane realizacja podejscia partnerskiego na
szczeblu lokalnym. Jednak zdaniem czeéci praktykéw, progra-
my PHARE (SSG 2001 i 2002), nie odegraly oczekiwanej roli,
pomimo znacznego nakiadu srodkéw na nie. Przemystaw

139 M.in.: Centrum Spolecznego Rozwoju w Mikotowie, Centrum
Partnerstwa Lokalnego w Szczecinie oraz Stowarzyszenie Miedzy-
narodowe Centrum Partnerstwa - Partners Network w Krakowie
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Fiedkiewicz, akredytowany trener Krajowego Oérodka Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (KOEFS) ocenia, Ze obecnie
tylko w niewielu powiatach mozna dostrzec kontynuacje part-
nerstw, ktére byly inicjowane w ramach projektu. ,Okazalo sie
bowiem, ze gdy byly pieniadze na szkolenia, na funkcjonowa-
nie partnerstw, wyjazdy, integracje, wszystko jako§ dziatato, ale
gdy pieniadze sie skoriczyly, skoniczyly sie tez partnerstwa”.
Zdaniem Fiedkiewicza, trenera w zakresie partnerstw spofecz-
nych, chociaz wymiernych efektow nie ma zbyt wiele, to pozo-
stalo pewne doswiadczenie, ktore mogtoby by¢ w przysztosci
punktem odbicia dla partnerstw. To co mozna zapisa¢ im na plus
to przeptyw formalnych i nieformalnych informacji pomiedzy
partnerami a wiec przetarcie Sciezek porozumienia, ktére w nie-
ktorych spofecznoéciach funkcjonuja do dzisiaj.

Z kolei Antoni Sobolewski, ekspert od partnerstw lokal-
nych, uwaza, ze programy PHARE, odegraly spora role w roz-
woju inicjatyw partnerskich. Wszystkie przedsiewziecia przy-
gotowaly bowiem grunt do coraz dojrzalszych inicjatyw.

Pelna ocena PHARE jest utrudniona, bo brakuje materia-
tow, ktére pokazywatyby ich przebieg, a zwlaszcza wyniki.
Pomimo kilku lat, ktére minety od ich przeprowadzenia, ma-
terialy ewaluacyjne sa niekompletne i stanowia stabg podsta-
we do ocen. W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
dostepny jest jednak raport oceniajacy realizacje programu
,PHARE 2000 Spéjnos¢ Spoteczna i Gospodarcza komponent
Rozw¢j Zasobéw Ludzkich”. Z raportu dowiadujemy sie, ze
program ten byt wdrazany od 29 listopada 2002 r. do 31 marca
2004 r. w pieciu wojewoédztwach — lubelskim, podkarpackim,
podlaskim i warmirisko-mazurskim oraz $laskim. Program za-
wieral projekt polegajacy na wsparciu procesu tworzenia lo-
kalnych porozumien na rzecz zatrudnienia. Miato to stuzy¢
wspieraniu realizacji w Polsce czterech filaréw Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (wzrost mozliwosci zatrudnienia, roz-
wéj przedsiebiorczoéci, umiejetnos¢ dostosowania sie i réw-
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nos¢ szans na rynku pracy). Ponadto lokalne partnerstwa miaty
wspiera¢ kompetencje samorzadéw lokalnych oraz innych
organizacji, w szczego6lnoéci w tworzeniu strategii aktywnych
interwencji na lokalnych rynkach pracy. Wszystko to miato
przyczyni¢ sie do zwigkszenia efektywnosci dziatafi miejsco-
wych wladz oraz utatwi¢ wspétprace miedzy partnerami.
Raport stwierdza, ze zgodnie z planem, doprowadzono do
zaktadanego w dokumentach programowych wzmocnienia
potencjatu ludzkiego w regionach.

Program opierat sie gléwnie na szkoleniach i oferowaniu
doradztwa w zakresie zakladania partnerstw, a takze analizo-
wania rynku pracy. Nacisk potozony byl na praktyczne za-
gadnienia — wskazywanie przyktadéw dziatan, ktore mogliby
podejmowac czlonkowie partnerstw, mozliwosci zdobycia pie-
niedzy na ich sfinansowanie, itp. Prowadzono tez analizy uda-
nych przykladéw dzialan partnerskich na rzecz zatrudnienia.

Takze statystyka projektu przedstawia sie nie najgorzej. W wo-
jewodztwie warmirisko-mazurskim projekt miat budzet licza-
cy 401 tysiecy euro. Liczba beneficjentéw siegneta 211 osob.
W podlaskim na wspieranie rozwoju lokalnych paktéw na rzecz
zatrudnienia przeznaczono 198 tys. euro, a liczba beneficjentéw
wyniosta 119 0sob. Na Lubelszczyznie przeznaczono na dziata-
nia 759 tys. euro, a beneficjentéw byto az 321. W podkarpackim
na ten sam cel przeznaczono 951 tys. euro, a z projektu skorzy-
stato 307 os6b.

Animozje na bok

Raport ewaluacyjny stwierdza jednak, ze po zakoniczeniu pro-
jektu, w poréwnaniu z okresem przed szkoleniami, nie odno-
towano znaczacego wzrostu czestotliwosci wspélnych inicja-
tyw podejmowanych przez ich uczestnikéw. Niemniej szkolacy
sie przedstawiciele samorzadu, organizacji pozarzadowych, jak
i biznesu uwazali, ze projekt przyniesie owoce w postaci przy-
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szlych dziatar partnerskich. Twierdzili bowiem, ze szkole-
nia i spotkania pozwolity im dostrzec — w przedstawicielach
innych stron — partneréw, z ktérymi moga wspélnie , gra¢”
na lokalnej scenie. Pozwolily tez na przelamywanie istnieja-
cych wcze$niej animoz;ji.

Jednak ozywienie dziatalnosci partnerskiej (w stosunku do
okresu przed szkoleniami) raport odnotowat tylko w woje-
wodztwie warminisko-mazurskim. Podpisano kilka paktow, i
doszlo do kilku lokalnych inicjatyw takich jak: powotanie sto-
warzyszenia na rzecz zatrudnienia (wskazane przez 35 proc.
badanych beneficjentéw), opracowanie strategii na rzecz za-
trudnienia konkretnej grupy spolecznej (wskazane przez 32
proc.), czy tez zlozenie wniosku o dofinansowanie z fundu-
szy Unii Europejskiej (wskazane przez 20 proc.).

Ale juz w wojewédztwie podlaskim, w ktérym szkolenia
ukoriczylo 116 os6b i w 17 powiatach (na 5 planowanych)
podpisano lokalne porozumienie na rzecz zatrudnienia, benefi-
cjentom po skoniczeniu programu rzadko udawato sie przepro-
wadzi¢ wspélne dzialania. Podobnie bylo w lubelskim i w wiek-
szoéci innych przypadkow. Gtéwnymi powodami tego stanu
rzeczy - byt zdaniem beneficjentéw brak: pieniedzy, oséb ini-
cjujacych dalsze dziatania, partneréw biznesowych oraz wspar-
cia instytucjonalnego.

Pilotazowy Program LEADER+ (PPL+)132

Partnerstwa spoteczne inicjowane byly (i wciaz sa) réwniez
w $rodowiskach wiejskich i miejsko-wiejskich w ramach Pi-
lotazowego Programu LEADER+ (PPL+). W ramach tych part-
nerstw powstaja Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Organizowano
je w latach 2004-2006, jednak umowy zawarte z beneficjentami sg
realizowane do 2008 roku. Takich grup powstato 174, a o udziat
w programie starafo si¢ 249 srodowisk lokalnych. Wszystkie
razem mogly liczy¢ na og6lna kwote wsparcia 22,8 min zt.
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Projekt organizowania partnerstw byt probg mobilizowa-
nia lokalnych é§rodowisk do aktywnego udzialu w procesie
rozwoju obszaréw wiejskich. Na razie jeszcze trudno doko-
nac oceny, bo w wielu miejscach realizacja projektow jeszcze
trwa. Jedno mozna powiedzie¢ na pewno: czes¢ srodowisk
lokalnych wykorzystuje potencjat tkwigcy w partnerskim dzia-
laniu, ale w wielu innych innowacyjne podejécie, przebija sie
z oporami, z racji cho¢by tradycyjnych przyzwyczajen, ze
wszystko zalezy od tego co , postanowia na gérze”.

Ciekawym przykladem wiasciwego zrozumienia zalozen
programu jest projekt realizowany przez LGD o nazwie Sto-
warzyszenie Dolina Rawki. £.3czy ona przedstawicieli sektora
publicznego, biznesowego i spotecznego. Grupa obejmuije te-
ren pieciu gmin lezacych na WysoczyZnie Rawskiej. Stworzy-
la ona Zintegrowana Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(ZSROW) i wzmacnia swoje struktury. Przeprowadza m.in.
szkolenia i promocje zwiazane ze stymulowaniem udziatu
mieszkancéw i organizacji dzialajacych na terenie objetym
projektem. Spotkania i warsztaty czlonkéw grupy przyniosty
analize posiadanych zasobéw oraz analizy typu SWOT. Umoz-
liwiaja one zidentyfikowanie mocnych i stabych stron tego
srodowiska lokalnego. Na podstawie analiz wybrano tematy
wiodace i okreslono gléwne cele, do ktérych LGD bedzie zmie-
rza¢. Najpierw wybrano zadania krétkoterminowe, ktére maja
przygotowac spolecznos¢ do zarzadzania srodkami na rozwoj
ich terenu w przyszloci.

Warto przypomnie¢, ze Program LEADER+ byl pierwot-
nie inicjatywa Komisji Europejskiej, adresowang do rolniczych
i gorzej rozwinietych regionéw Unii. Finansowany byt z zaso-
béw Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich” (Dziatanie 2.7). Program — kontynuowany przez
wiele lat — przyniost pozytywne rezultaty, m.in. w Irlandii,
gdzie zapoczatkowat wielki ruch lokalnych partnerstw. U nas

141

141 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

dziata on jednak nieco inaczej pod wzgledem organizacyjnym.
Nie podzielono go na dziatania, tylko na schematy (nastepu-
jace po sobie etapy realizacji programu). W ramach pierwsze-
go nastepuje przygotowanie do programu samorzadéw gmin,
ich zwiazkéw, fundacji, stowarzyszer oraz organizacji poza-
rzadowych. Chodzi o utworzenie LGD i przygotowanie przez
nie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich.
W drugim - dochodzi do realizacji konkretnych programéw
rozwojowych, podobnych do tych realizowanych w ,starych”
krajach Unii.

Program LEADER bedzie kontynuowany w nowym okre-
sie programowania funduszy unijnych na lata 2007-2013. Zo-
stat wiaczony do polityki rozwoju wsi.
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Zakonczenie. Psychologia partnerstw

Partnerstwa staja przed olbrzymim problemem wynikajacym
z deficytu zaufania w polskim spoteczeristwie. Bywa on cze-
sto miazdzacy, bo z jego powodu realizacja wielu istotnych
przedsiewzie¢ spolecznych jest albo trudna, albo wrecz nie-
mozliwa. Zaufanie pelni zazwyczaj role swoistej oliwy w dzi-
siejszych mechanizmach zZycia spotecznego. Napedza ich try-
by i funkcje dostosowawcze.
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Powyzsza publikacja jest proba pokazania roli partnerstw i ich
dziatan, nie jest natomiast poradnikiem jak zakladaé i prowa-
dzi¢ partnerstwa. Takie publikacje juz w Polsce sg i nie warto
dublowa¢ pracy wlozonej w ich powstanie'”. Ksigzka ta ma
pokazac idee partnerskiego dzialania w realiach wzrastajacej
wspolzaleznosci spolecznej, wymagajacej faczenia wiedzy i umie-
jetnoéci réznych srodowisk lokalnych. Warto tu jednak pokusic
sie o kilka refleksji na temat czynnikéw, ktére utrudniaja w na-
szych warunkach zakladanie i funkcjonowanie partnerstw.

Generalnie tworzenie i funkcjonowanie partnerstw jest
wielkim wyzwaniem nie tylko w sensie organizacyjnym, czy
intelektualnym, ale tez psychologicznym. Maja one bowiem
szanse osiagniecia dojrzalosci o tyle, o ile wlasciwie zorgani-
zuja kulture relacji miedzyludzkich i postaw, w ktérej bedzie
miejsce na konfrontowanie pogladéw i idei.

Partnerstwa z definicji grupuja ludzi z réznych srodowisk
spotecznych i ekonomicznych. Ich naturalng forma pracy jest
prezentacja réznorodnych, czesto odmiennych, podejs¢, pogla-
déw, doswiadczeri. W trakcie dyskusji na forum partnerstwa
klaruja sie pomysty i wylania wiedza, ktéra ma by¢ budulcem
wspélnych dziatan. Partnerzy musza zatem, jakby z zasady,
zgodzi¢ sie na funkcjonowanie w formule krytycznego roz-

140 Zobacz: ,Przez wspotprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na
rynku pracy” (red. A. Sobolewski ) Warszawa 2007, MPiPS. http:/
/www.wup.pl/index.php?navi=ef
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wazania ré6znych pomystéw i propozycji rozwigzan lokalnych
problemoéw. Janusz Hryniewicz, socjolog z Uniwersytetu
Warszawskiego, stusznie twierdzi, Ze aby osiagna¢ nowatorstwo
w dzialaniu w ramach demokratycznych spotecznoéci musimy
zgodzi¢ sie na ,,indywidualne analizy krytyczne”, a takze wyka-
zac sie umiejetnoscia , syntezy i osiggania kompromisu...” '
Dlatego partnerstwa potrzebuja forow dyskusji i wymiany
opinii. Chcac osiggna¢ wiasciwa dynamike rozwoju, powinny
poradzi¢ sobie z pokusa ograniczania krytycznych analiz i wy-
powiedzi. Tylko wéwczas bowiem jest szansa na wyzwo-
lenie pelnego potencjatu intelektualnego lokalnej grupy, ktéra
moze sta¢ sie typem , organizacji uczacej sie”. Wedlug Imma-
nuela Kanta spoteczenistwo rozwija sie poprzez konfrontacje
z odmiennymi ideami i poglagdami. Brak dazenia do doskona-
lenia i dyskusji okreslit Kant mianem ,skandalu rozumu”.
Partnerstwa musza poradzic sobie z kwestig, ktéra psycho-
logowie i socjologowie okreslaja mianem niskiej elastycznosci
poznawczej (dysonans poznawczy) niektérych ich uczestni-
kéw. Osoby z takimi problemami odczuwaja frustracje i caty
szereg przykrych napiec psychicznych i lekow, gdy stykaja sie
znowymi pogladami, informacjami, czy postawami. Czasami
moze to przybiera¢ nawet posta¢ unikania dyskusji*. Tym-
czasem, jak juz wspomniatem, charakter pracy w partner-
stwach wymaga ducha analizy krytycznej wobec omawianych
propozycji. Ponadto glebokim sensem partnerstw jest innowa-
cyjnos¢ w dziataniu i rozwigzywaniu skomplikowanych lokal-
nych kwestii. Pamietajmy, ze problemy standardowe ma roz-
wigzywac sama administracja. Partnerstwa musza wiec by¢
innowacyjne i w diagnozowaniu, i w konstruowaniu propo-

1T, Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarcze-
go gmin i regionéw, Studia Regionalne i Lokalne Nr 2(2)/2000,
s. 67.

1427, Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organizacjach, Wydaw-
nictwo Scholar, Warszawa 2007.
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zycji rozwigzan. A to jest mozliwe tylko przy zdolnosci do wery-
fikowania dotychczasowej wiedzy i postaw. Ponadto partnerstwa
moga natrafi¢ na swoista przeszkode w postaci dogmatyzmu po-
znawczego. Wyraza si¢ on w postawie, czy skfonnosci do
poszukiwania ,jednej przyczyny wszystkiego”. Tymczasem
dzisiejsze zjawiska spoteczne i ekonomiczne sa niezwykle zto-
zone i wynikaja wlasnie z wielu Zrédet. Cala sztuka polega na
tym, aby te przyczyny wydoby¢ w dyskusjach i wspélnych
analizach. Daje to szanse na odkrywanie wlasciwej hierarchii
powodéw wystepowania zjawisk.

Wielkim zadaniem partnerstw jest umiejetne zbudowanie
grupowego procesu decyzyjnego, a takze wdrazanie jego efek-
tow. Rzecz w tym, aby upodmiotowi¢ wszystkie grupy uczestni-
czace w partnerstwie. Zdaniem Hryniewicza, grupowy sposob
decydowania ma szczegdlnie duze znaczenie w organizacjach
dobrowolnych, a takimi sa przeciez partnerstwa. Takie decydo-
wanie sprzyja integracji lokalnej spotecznoéci wokét wspélnych
celéw, przeciwdziala rozpadowi grupy, a takze zwieksza poziom
zadowolenia z grupowego uczestnictwa. Partnerstwa powinny
pamietad, Ze szalenie istotny jest tez sposéb mobilizowania
energii spotecznej. Warto tu jeszcze raz przytoczy¢ opinie Hry-
niewicza, ktéry napisal, ze nieche¢ do kompromisu okreéla
stopient w jakim dane spoteczefistwo jest nieprzystosowane do
kultury demokratycznego dziatania. Nieprzystosowanie to
wyraza sie réwniez przekonaniem, ze udzial ludnosci w rza-
dzeniu nie jest konieczny, czy wiara w spiski jako przyczyna
wystepowania negatywnych zjawisk spolecznych.

»,Choroba komunikacyjna”

Partnerstwa chcace by¢ efektywne i dojrzate powinny uswia-
domi¢ sobie kolejne bariery, z ktérymi przyjdzie im sie zmierzy¢
w takiej czy innej postaci. To one sprawily, ze nie mamy u nas
zbyt wielu przyktadéw dojrzalego dialogu spolecznego. Nie-
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ktérzy badacze podkreslajg, ze w Polsce jest trudno budowaé
rozwiazania oparte na konsensusie poniewaz nasze spoleczen-
stwo ma cechy spoleczeristwa opartego na konflikcie. Zdaniem
Dariusza Zalewskiego, socjologa, taka tez jest nasza historia.
»Rozwijalismy sie czesciej w rozmaitych formach starcia, ani-
zeli w formach negocjacji. I to jest pewna historyczna spusci-
zna, ktéra ma wplyw na to, co dzieje sie wspodlczesnie z dialo-
giem spofecznym”136.

Zalewski wskazuje tez na kolejne gtebsze problemy. Argu-
mentuje, ze wiele przejawoéw polskiego zycia spolecznego re-
gulowane jest ,wedle zasad, ktore — jak pisal przed laty swietej
pamieci prof. Podgérecki — konstytuowaty tzw. brudne wspél-
noty. Dzi§ mamy do czynienia z takim wtlasnie instytucjonal-
nym peknieciem. Z jednej strony mamy oficjalne instytucje
dialogu, ktére co$ tam prébuja robic, a z drugiej rzeczywistoéé
ksztattowang lokalnie wedle kompletnie odmiennych zasad
gry, ,raczej rywalizacji i préb oszukiwania, przechytrzenia je-
den drugiego anizeli wtasnie dialogu i konsensusu”.

Przeszkoda wydaje sie by¢ takze jezyk i sposoby naszego
komunikowania sie. Partnerstwo wymaga przeciez okreslone-
go wspdlnego kodu komunikacyjnego. Wiele ekspertéw do-
strzega jednak, ze w Polsce strony dialogu nie méwia jednym
jezykiem. Postuguja si¢ natomiast swoistymi idiomami, zna-
nymi tylko wtajemniczonym z wtlasnej grupy. Brakuje zatem
dyskursu opartego na powszechnie zaakceptowanych zasa-
dach. Kazimierz Krzysztofek, profesor psychologii, zauwazyl,
ze cierpimy na chorobe komunikacyjna. Przewaza bowiem
jezyk dominagji, a nie jezyk dyskursu. ,Kazdy moze kazdego
w kazdej chwili obrazi¢ i nastepuje taka negatywna spirala be-
hawioralna, Ze ten obrazony obraza z kolei obrazajacego i to sie
pogtlebia, co widzimy na co dzien w jezyku polityki'®.

143 Bieg z przeszkodami, Pismo Dialogu Spotecznego 4/2006.
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Deficyt zaufania?

Partnerstwa stoja takze przed problemem niskiego poziomu
kapitatu spotecznego. Zaledwie 14 proc. Polakéw uwaza, ze
mozna zaufa¢ innym ludziom. 82 proc. twierdzi, ze wobec
ludzi trzeba by¢ ostroznym. Odsetek osob tak uwazajacych
wzrastal systematycznie w ostatnich latach. Jeszcze w 2002
roku takiego zdania byto 73 proc. z nas. Dla poréwnania 72
proc. Duriczykow jest przekonanych, ze innym mozna zaufac.

Zdaniem prof. Leny Kolarskiej-Bobiriskiej, socjologa i dy-
rektora Instytutu Spraw Publicznych, , Polacy nie ufaja sobie,
sa przekonani, ze inni dbajg tylko o swoje interesy. Brakuje
poczucia, ze trzeba troszczyc¢ sie o dobro wspdlne. Rodzina i krew-
ni to wlasciwie jedyna wspélnota, o ktora nalezy sie troszczyc.
Towarzyszy temu zadawniona nieche¢ do instytucji i organizacji.
Rowniez politycy od poczatku przemian robili bardzo mato, zeby
to zmieni¢. Lekcewazg badZ krytykuja organizacje pozarzadowe.
Winne s tez organizacje pozarzadowe, ktére nie nauczyty sie
pozyskiwaé czlonkéw i sympatykow”*,

Brak zaufania bywa czesto niszczacy. W praktyce bowiem
oznacza, ze wiele niezbednych przedsiewzie¢ spotecznych w
ogole nie powstanie, albo bedzie wykonanych Zle. Z powodu
braku zaufania wiele os6b rezygnuje z uczestniczenia w dzia-
laniach spotecznych. Obawiaja sie, Ze ich zaangazowanie i
pos$wiecenie zostang zmarnowane albo wykorzystane do czy-
ich$ prywatnych celéw. Wycofuja sie w granice prywatnosci
czyli w zycie rodzinne i koleZeriskie.

Promien zaufania

Zaufanie jest swoistg oliwa w dzisiejszych mechanizmach spo-
lecznych. Napedza ich tryby i funkcje dostosowawcze. Wyda-

14 Gazeta Wyborcza nr 19, wydanie z dnia 23/01/2007
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je sie szczegdlnie wazne dzi§ — w wieku bardzo zlozonych
wspolzaleznosci miedzy ludZzmi i spotecznosciami. Zatamuja
sie stare formy organizacji spoleczenistwa i instytucje, powsta-
ja nowe, coraz bardziej ztozone wymagajace intensywnej
wspoétpracy i wymiany miedzy ludZmi. Znakomicie wida¢ to
na przykladzie administracji centralnej, czy lokalnej. Otéz ich
dawne sektorowe dzialy typu: zatrudnienie, gospodarka, edu-
kacja, pomoc spoleczna, przestaja by¢ efektywne. Kiedy$ mo-
gly one skutecznie funkcjonowa¢ w swoich ,szufladkach”.
Teraz juz nie, poniewaz najpowazniejsze problemy maja cha-
rakter przekrojowy i obejmuja rézne wymiary. Poszczegdlne
elementy administracji i spofeczefistwa musza by¢ elastyczne
i wspotpracowaé w réznych ukladach odniesienia oraz korzy-
stac z wiedzy generowanej w r6znych czesciach struktury spo-
lecznej. Rzecz jednak w tym, Zeby to moglo mie¢ miejsce, po-
trzebne jest zaufanie. Ono sprawia, ze dzialamy z petnym
przekonaniem, a zatem i efektywnoscig. Francis Fukuyama,
znany amerykanski socjolog, pisze, ze spoleczeristwa naro-
dowe r6znig sie promieniem zaufania. Kazde go posiada, ale
ma on rézny zasieg. W niektérych spoteczeristwach zaufa-
nie rozciaga sie tylko na cztonkéw rodziny. W innych siega
ono znacznie dalej i wéwczas rozwéj materialny i spoleczny
jest fatwiejszy do osiagniecia. Gdy zasady uczciwosci i wza-
jemnosci w relacjach miedzyludzkich s3 szeroko stosowane
wzrasta efektywnos¢ dziatania. W sensie biznesowym mowi
sie, ze spadaja koszty wykonywania transakcji miedzy ludz-
mi. , W pewnych okolicznosciach kapitat spoteczny moze réw-
niez wplywac korzystnie na innowacyjnosc i zdolnoé¢ adapta-
qji grupy [spolecznej — az] do nowych warunkéw”'®.

45 F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w] Kultura ma znaczenie. Jak
warto$ci wplywaja na rozwéj spoleczenistw, red. L. E. Harrison, S.
Huntington, thum. S. Dymczyk, Zysk i S-ka, Poznai, 2003, s. 171.
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Imperatyw wiedzy

Dla partnerstw fundamentalna jest tez kwestia zdobywa-
nia wiedzy. Tylko dzieki niej powstang efektywne programy,
ktore beda oferowaé wlasciwe formy wsparcia dla lokalnych
mieszkanicow. Partnerstwa musza umiec czerpa¢ wiedze m.in.
od swoich czlonkéw pochodzacych z réznych srodowisk. Ale
powinny réwniez same uczyc¢ si¢ i poznawa¢ nowe zagadnie-
nia. Np. partnerstwa w krajach UE tworzg obserwatoria swo-
ich rynkéw pracy, co oznacza, ze na biezaco analizuja rozwdj
sytuacji. Dzieki temu maja catoéciowy poglad na rynek pracy
i moga upowszechnia¢ swoje analizy oraz wiedze wéréd za-
interesowanych, a przede wszystkim wéréd tych, ktérzy mu-
sza uwzglednia¢ sytuacje na rynku pracy (firmy, urzedy pra-
cy, itp.). Np. w angielskim hrabstwie Nottinghamshire takie
obserwatorium powstato w ramach partnerstwa zawartego
miedzy wladzami lokalnymi a uczelniami i innymi lokalnymi
podmiotami. Tworzy ono analizy pozwalajace na rozwijanie
programow dla spotecznoéci lokalnej. Szereg publikacji jest w
Internecie, a dotycza one dziedzin kluczowych dla rozwoju,
m.in. szkoleri i barier w korzystaniu z nich, wykorzystaniu
nowoczesnych technologii w lokalnym biznesie oraz aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci.

Urszula Sztanderska, ekonomistka z Uniwersytetu War-
szawskiego, podkresla, ze w Polsce lokalni partnerzy spotecz-
ni i urzedy pracy musza znacznie poglebic¢ swoja wiedze, aby
moéc wplywac na okoliczny rynek pracy i poprawiac jego funk-
cjonowanie. Przede wszystkim powinni uzupetni¢ wiedze o struk-
turach gospodarek lokalnych, ich formach i wielkosci oraz
mozliwosciach rozwojowych. Wazna jest wiedza o cechach
demograficznych i tzw. kapitale ludzkim spotecznosci lo-
kalnych. Partnerzy powinni wiedziec¢ jakie sa umiejetnosci
i kwalifikacje ludzi, jaka jest liczba pracujacych w poszcze-
golnych dziatach, sektorach, zna¢ wielkos¢ zatrudniajacych

151

151 17-10-2007, 11.:57

T



‘ sila.p65

firm, a z drugiej strony liczbe 0os6b nieaktywnych zawodowo
na danym terenie'.

Urzedy pracy i lokalni partnerzy spoteczni powinni tez
dobrze zidentyfikowac bariery, przed ktérymi stoja bezrobot-
ni i inne grupy wylaczone z rynku pracy. Potrzebna jest im
réwniez ogolna wiedza o gospodarce, tendencjach oraz szan-
sach rozwoju poszczegolnych sektoréw. Warto bowiem wie-
dzie¢, ze jesli na Swiecie pewne ustugi sa likwidowane, to ré6w-
niez i w Polsce taki proces nastapi, wiec nie ma sensu ksztalci¢
w tych dziedzinach mtodziezy. Trwanie przy nich, jak nie dzi$
to jutro, wygeneruje problemy na rynku pracy.

Partnerstwa koncentrujace sie na problematyce spotecznej
musza mie¢ wiedze i narzedzia do analizy lokalnych realiéw.
Na razie na poziomie lokalnym brakuje wiarygodnych danych
statystycznych. Wielistawa Warzywoda-Kruszyniska, dyrektor-
ka Instytutu Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, pokazuje to
na przykiadzie: , Wiadomo ile jest biednych dzieci w Polsce, ale
nie wiadomo, ile np. w Elblagu, albo w Biatymstoku”. W efek-
cie wiele dziatan pomocowych w lokalnych spofecznosciach
z koniecznoéci podejmowanych jest ,na wyczucie”. Nie wia-
domo zatem takze, czy te dziatania s skuteczne, bo skoro nie
wiadomo, jaki jest zasieg biedy, to trudno ocenié, czy ulega
ona zmniejszeniu, czy zwiekszeniu. Tymczasem w Wielkiej
Brytanii pracownicy spoteczni nie tylko na poziomie miast, ale
réwniez ,na szczeblu” osiedli maja dostep do informacji do-
tyczacych: poziomu bezrobocia, dochodéw mieszkanicow, licz-
by ludzi mieszkajacych w mieszkaniach okreslonego typu, ilo-
Sci dzieci z biednych rodzin itp.

146 U. Sztanderska, Powiatowy deficyt wiedzy. Wyzwanie dla part-
neréw spolecznych, Pismo Dialogu Spotecznego 2/2007.
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Partnerstwa dzialajace w obrebie integracji spotecznej sto-
ja tez przed kolejnym problemem, a mianowicie staba wspét-
praca instytucji lokalnych, ktére nie dzielg sie informacjami,
np. miedzy , wydzialem pomocy socjalnej, a wydzialem edu-
kacji, nie méwiac juz o wspétpracy z biznesem, ktory jesli chce
pomoéc biednym, tez dziata na wyczucie”'.

7 Lokalne partnerstwo — sposéb na wyjscie z biedy, rozmowa
z prof. Wielistawa Warzywoda-Kruszyriska, dyrektorka Instytutu
Socjologii Uniwersytetu L.odzkiego, http://www.dialogspolecz-
ny.pl/tabs/index/139
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ul. Limanowskiego 23,
02-943 Warszawa

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
9 sekretariat — tel.: (+48 22) 642 30 14

fax (+48 22) 842 13 35
szkolenia —tel.: (+4822) 842 0516

Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozliwiajace
rozwoj dialogu spofecznego w Polsce. Z uwagi na swoja misje oferuje zaple-
cze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerow spofecznych, zwiazki zawedowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacje spoteczne. Centrum wspiera przedsiewziecia partneréw
poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Paristwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi ttumaczenia
symultanicznego, sprzet nagtaniajacy, facze internetowe, projektory mul-
timedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge techniczng. Gwarantujemy
przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje
wyposazone 3 w telewizjg kablowg i pefen wezet sanitarny. Godciom Centrum
oferujerny bezptatnie korzystanie z:

« internetu przez 24 h, < sitowni, * parkingu.

RESTAURACJA
Restauracja w naszym Centrum oferuje kompleksowa obstuge cateringowa
grup szkoleniowych. Zapewnia tradycyjna polska goscinno$¢ oraz mitg
| profesjonaing obsfuge.
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